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ONSO2Z

Ginumiiz kogullannda demokrasi ve insan hak--
lart tizerinde diigiinmek, bunlarin etkinligini ve geger-
liligini saglamak dogrultusunda caba gdéstermek son
derece yararlidir. Bu konularda kamuoyu olusturmak:
ve kamuoyunun ilgisine ulagmak, olumlu ve saglhikl
olusumlarin gerceklesmesi icin calismak aydin kesi-
minin ayrica 6nde gelen bir goérevi olarak énumiize
¢tkmaktadir. Enfldsyonun yiizde ellilerde dolagtigr ve
igsizligin bir tehlikeli ekonomik ve sosyal hastalik ola-
rak yayginhik ve sureklilik kazandigi bir toplumda so-
runlarin ¢ézimit demokrasiden ve onun katilimci ni-
teliginden en genis oOl¢iide yararlanmaktan gecgebilir.
Bu nedenle iilkemizde de bitin kurum ve kurallar:
ile iglerlige ulagmis bir demokrasi sorunlarin ¢ézumit-
nun ilk ve ana kogulu olarak gériulmelidir.

Insanlik ¢aglar boyu siyasal rejimlerin her tirin-
den gegerek, onlar deneyerek, insanin dogasina en
uygun olan demokrasi lizerinde bir bitiin karara
ulagmigtir. Onu benimsemigtir Kisa ya da uzun do-
nemler icinde Otekiler gecici olma niteliginden ken-
dilerini kurtaramamuglardir.

Birinci Dunya Savagindan sonra oldugu gibi Ikin-
ci Diinya Savagindan sonra da demokrasi ¢ok tartigil-
mustir. 1920'li yillardan sonra ve 1930'lu yillarda ona
bazen «pejoratif» anlamlar bile verilmistir. Ikinci Diin--
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ya Savagint izleyen yillarda ise, kapitalist ve sosya-
list ekonomik sisternler icinde ona, sistemin manfig:-
na goére bir anlam verilmege ¢alisilmuis ve hdla da bit-
memis olan tartigmalara girilmistir.

Cagimuz, klasik anlaminda ve sosyal nitelikler de
icererek bir demokrasi ¢agr olma durumunu, her ge-
ye kargin korumaktadir. Bunun yaninda ve bu duru-
ma kogsut olarak ¢agimizin bagska bir oOzelligi insan
haklannin genigligine ve derinligine buyuk gelisme-
lere ulagmasidir. Siyasal ve medeni haklar yaninda
ekonomik, sosyal ve ekinsel haklar giderek énem ka-
zanmakta ve bunlann icinde sendikal haklar ayri bir
yer tutmaktadur.

Faruk Pekin Demokrasi, Sendika Ozgiirligi ve
Sosyal Haklar adini tasiyan ¢alismast ile yararli ve
ilgi cekici ac¢iklamalar yapmig, dugiincelerini man-
tiksal bir baglanti ve uslup icinde sergilemis ve dile
getirmigtir. Digtncelerini uluslararast belgelerle des-
tekleyerek, yararli ve her zaman el altinda bulunmec-
yabilecek metinleri de okuyucuya oldugu gibi sunc-
rak iyi, degerli bir gérev yapmugstir. Demokrasinin,
insan haklarinin ve sendikal haklarin tlilkemizde bii-
tun énemini ve giincelligini korudugu bir ortamda Fa-
ruk Peckin'in bu ¢aligmast, kRugkusuz, konuyla ilgile-
nenler yaninda yakin bir ilgiye layiktir.

Prof. Dr. CAHIT TALAS



GIRI1S

Turkiye'de gerek 1961 Anayasasi Oncesinde, ge-
rekse 1963-80 yillann arasinda, sendikaciligin tarihi
kokenleri, teorik sorunlari ve bunlara bagl olarak is-
¢i haklarnnin evrensel ilkeleri, uluslararas: kaynakla-
r1; sendikal haklar ile insan haklan iliskisi Uzerinde
yogun bir bigimde durulmada.

1982 Anayasasinin hazirlanmasi ve yeni sendikal
yasalarin cikarilmasi sirecindeki tartismalarda isci
haklarinin uluslararasi kaynaklarini olusturan evren-
sel ilkeler zorunlu olarak sinirli bigimde gilindeme
geldi. Bu tartismalarda da sendikal hak ve o6zgtrluk-
lerin uluslararasi1 kaynaklan, sosyal haklar ile temel
insan haklan iliskisi yetersiz, sistematik olmayan bir
bigimde ele alindi. S6zi ¢okca edilmeye baslanan «<IL.O
Ilkeleri» bir biitiin olarak gézler 6niine serilmedi.

Turkiye'de anti-sendikal gorislerin ve sendika
ozgurligu ve sosyal haklara getirilen sinirlamalann
onlimuzdeki birkac yil icinde de siirecegi, gelecek yil-
larin, isgilerin y181lmis sorunlarinin yogun bigimde
tartisilacag: yilar olacagl gozden uzak tutulmazsa,
sendika Ozglurligli ve sosyal haklarin uluslararasi
kaynaklarinin ayrintilariyla ve sistemli bir bigimds
tartisiimasi gilincel bir gérev olarak belirmektedir.

Bu kitapta Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calis-
ma Orgiiti (ILO), Avrupa Konseyi gibi kuruluslann
sendika 6zglirligiline ve sosyal haklara iliskin uluslar-
arasi ilke ve kararlarina, bu arada Tirkiye agisindan
bilinmesi gerekli Anayasa ve yasa maddelerine yer
veriliyor. Sendika 6zgurligu ve sosyal haklarin ulus-
lararasi1 ve ulusal kaynaklarini olusturan énemli ev-
rensel, bolgesel ve ulusal belgeler ilk kez toplu bigim-
de sunuluyor,

Sunulan belgelerin bir kisminin ¢evirisi daha 6n-
ce yaywnlandi. Ancak 6nemli belgelerin ¢ogu ilk kez
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bu kitapta yayinlaniyor. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin res-
men onaylayarak yasa haline getirdigi ve Resmi Gu-
zetede yayinlanmis uluslararasi belgeler, yasa haline
gelmis olmalarn nedeniyle hi¢ bir geviri degisikligi
yapilmadan aynen sunuluyor.

Sunulan belgelerin yalnizca ilgili bélimleri alinip
kitabin daha az hacimli, dolayisiyla daha kullanish
olmasi, konunun 6zuniin dagilmamasi ve ilginin azal-
mamas! amaglandi. S6zii gegcen belgelerde, 6zellikle
uluslararasi sozlesmelerde yer alan bi¢cimsel kuralla-
ra, resmi yukumliliklere, s6zlesmelerin onaylanma
bigimlerine, denetleme kosul ve kurallarina iliskin
maddelere bu nedenle yer verilmiyor.

Demokrasinin sosyal haklar ile iliskisine, sosyal
haklarin tanimina ve gelisimine iliskin bdéliimler ile
sunulan belgelerin hangi ekonomik, sosyal, siyasi vc
ideolojik kosullarda olustuklarini kisaca sergileyen
boélumlerde, hukuk ve 6zgirlik kavramlarinin teorik
tartismasina, hukuk felsefesine ve karsilastiriimal
hukuk analizlerine girilmedi. Kaynak gosterilen ki-
taplardaki degisik goriislerin elestirisi yapilmadan
yalmizca o yazarlara ait belli gorisler sergilendi. Si-
ralanan bazi olaylarin ekonomik, sosyal, siyasi, kiltii-
rel neden ve sonuglari, 6zel olarak sendikacilik ve sen-
dikacilik tarihi tartisiimadi. Ozellikle Tiirkiye sendi-
kacilik hareketinin 1963-80 déneminin elestirisine gi-
rilmedi.

Kitap bu bigimiyle konunun en yiliksek diizeydeki
uzmanlan igin degil, demokratik hak ve o6zgiirliikler
ile ilgili herkes, 6zellikle de sendikal hak ve 6zgurlik-
leri savunma ve gelistirme konumunda olanlar igin
hazirlandi. Konuyla daha fazla ilgilenebilecekler igin
sik sik dipnotlara gonderme yapildi.

Kitabin «<ILO Yonetim Kurulu Sendika Ozgirligi
Komitesi'nin Kararlarindan Sec¢ilmis Ornekler» bags-
ikl béliimi, sendika 6zgirligi ve sendikal haklar ile
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insan haklarn iliskisi konularinda temel goérisleri ser-
gilemesi acisindan 6zel énem tasimaktadir.

Sunus bélumlerini Alpay Biber okuyup elestirdi.
Kendisine tesekkir borcluyum. Hatalar varsa elbette
bana aittir.

Bu kitapta zorunlu olarak yalnizca ilgili bélimle-
ri sunulan belgeler, bildiriler, sézlesmeler, kararlar,
anayasa ve yasa maddeleri gercekte genel olarak in-
sanoglunun nereden gelip nereye gittiginin de bir 6y-
kisd. Sunulan metinlerin bazilarindaki degisik kaza-
nimlar ise yuzyilarin ac1 ¢cekmis, bu yolda, isini, asini
yasaminl yitirmis, esitlik ve o6zgirlik savascilarinin
uriinleri.

Demokrasi’'nin temel giindem maddesi oldugu gi-
nimizde sendikal giindemin baslica iki konusu olma-
Iidir: 1. Talepleri, demokrasi, insan haklar1 baglamin-
da, sosyal haklar biitinligi i¢cinde kavramak ve ser:-
dika 6zgurligl sorununa bu bitunlik agisindan yak-
lasmak, 2. Genelde demokrasi miicadelesine katkida
bulunurken, 6zelde her diizeydeki sendikal calisma-
ya tum ftyelerin bilingli, etkin ve surekli katilimint
saglayacak «sendika i¢i demokrasi» sorununu tiim bo-
yutlariyla tartismak, yasamak.

Sendika o6zglrlugi ve sosyal haklarin uluslarara-
s1 ve ulusal kaynaklarini topluca el altinda bulun-
durmasi nedeniyle kitabin, o6zellikle boylesi bir do-
nemde, evrensel, bolgesel ve ulusal metinlerin bir
cerceve ve dayanak olarak bilinmesi agisindan, sos-
yal haklarin daha genis kitlelerce benimsenmesinde
bir boslugu doldurabilmesi dilegiyle...

FARUK PEKIN
Istanbul, 1985
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BIRINCI BOLUM

DEMOKRASI VE SENDIKA OZGURLUGU

Tirkiye'nin gliindemindeki temel sorun yine de-
mokrasi'dir.

Soézde herkes demokrasiden yanadir, ancak bu
kavrama farkli anlamlar yiklenmektedir.

Demokrasi farkl tarihsel bigcim ve toplumsal ige-
riklere sahip olabilen bir kavramdir, ama demokrasi
bagli basina bir amag¢ degildir.

Genel bir tanimlama ile, demokrasi, bilitin 6zgur-
liklerin somutlanabildigi, insanin bedensel, zihinsel
ve toplumsal varlik olarak en iyi durumda olabilece-
gi kosullarn yaratma olanaginin saglandigl, tim hal-
kin, siyasi iktidarin kullanilmasina katilma hakkinin
bilingli, surekli ve etkin bicimde gerceklestirildigi bir
yasam bigimidir.

Tirkiye'de bir¢cok konuda oldugu gibi demokra-
siye yaklasimda da c¢ifte standart kullanilmaktadir.
Cok sayida llkeyi demokratik olmamakla suclayan-
lar, sira Tirkiye'ye gelince rahathikla <gok fazla de-
mokrasiden agzimiz yandi, birazina razi olun» diye-
bilmektedirler.

Oysa demokrasi kurum ve ilkeleriyle bir biitiin-
dir. Demokrasinin <olmazsa olmaz» kosullar1 vardir.
Aradan bir halkasi alinan zincirin islevini yitirmesi
gibi, temel kurum ve ilkelerinin birinin yoklugu du-
rumunda demokrasi islemez olur.
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Yuzyilh askin bir siredir Batililasma gabasi i¢in-
de olan Tiurkiye'de tim yonetimler Bat1 demokrasisi-
ni hedef gosterrmektedirler. Bat1 demokrasisi ise keyfi
olarak degistirilemeyecek bazi niteliklere sahiptir.

Bat1 demokrasisinin temel nitelikleri olarak sun-
lar gosterilir: 6zgurlikculik, esitlikgilik, ¢ogulculuk,
katilimcilik, hosgord, diyalog, uzlasma ve kisiye gui-
ven.

Bat1 demokrasisi Ozgirlik ve esitlik temeli lze-
rinde, farklh ya da karsit toplumsal simiflarin varhgi-
n1, bunlar arasindaki geliskileri ve gatismalar1 ve bi-
tin bunlann birlikte var olmasini kabul eder.

Toplumda ¢esitli sorunlar vardir. Bu sorunlar igin
onerilen ¢ozim yollarn da farkh olabilir. Her toplum-
sal sinif ya da tek tek her yurttas, toplumsal sorun-
lar ig¢in onerdigi ¢6zim yollarmm orgiitli olarak orta-
ya koyabilir. Siyasi iktidan etkilemek ya da kullan-
mak isteyebilir,

Bat1 demokrasisi farkli ya da karsit sosyal sinif-
lann iktidara gelmelerine olanak tamiyan disiince ve
aracglara yasam hakkil tamr; ¢unku c¢ogulcu demok-
rasi karsit simiflar arasindaki toplumsal gli¢ dengesi-
ni yansitmaktadir. Her sosyal sinifin kendi orgiituyle
parlamenter yoldan iktidara gelmesi hakkini tanima,
her yurttasa orgitlenme ve miicadele araglar1 sagla-
ma; disiince sucu diye bir sey kabul etmeme, Bati
demokrasisinin en 6nemli yanidir.

Siyasi haklann kullanilabilmesi i¢in de tim yurt-
taslarin her diizeyde kendilerini ilgilendiren kararla-
rin alinmasina ve uygulanmasina katilimi1 amaglanir.

Bat1 demokrasisinde karsitlarina <katlananlars
ile karsitlarinca <katlanilanlar» vardir. Karsitlarin
birlikte var olmasi, karsit siniflarin, karsit gorusle-
rin, karsit ¢ikarlarin kendilerini demokrasilerde «var
goérmeleri» son derece 6nemlidir.

Karsit sosyal ve siyasi gligler arasindaki sorun-
lar hosgori ve diyalog ortaminda ¢oziilir. Ve belli bir
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uzlasma zemininde karsit c¢ikarlar arasinda siniflar-
aras1 denge saglanir. Bu anlamiyla Bat1 demokrasisi
miicadele ve uzlagma arasinda dengedir.

Bu nitelikleri yluzinden Bati demokrasisinde tek
ve resmi bir ideoloji yoktur, Oybirligi yoktur. Tepe-
den inme belirlenmeleri iceren monolog yoktur. Ki-
si haklan c¢ercgevesinde kisiye duyulan giliven sonu-
cu, yasalarda ve pratikte her yurttasi denetleyecek
bir goérevli yoktur.

Bati demokrasisi farkli sosyal sinif ve katmanlar
arasinda uzun yillar siren ekonomik, sosyal, siyasi,
ideolojik miucadelenin bir tlninudiir. Batida ekono-
mik, sosyal ve siyasi yapilanmalar agsagudan yukarn
kurularak, sivil toplum olusturulmustur. Bu olusum-
da, demokrasinin bugiinki diizeye ulagsmasinda emek-
¢i halklarnn, isgilerin miicadelesinin 6énemli pay1 var-
dir,

Bat1 demokrasisini hedef gosterenler, Bat1 demok-
rasisinin temel niteliklerini, tim kurum ve ilkelerini
kabul etmek zorundadirlar. Bati demokrasisinin «ol-
mazsa olmaze kosullannndan bazilarini kabullenme-
mek, baz1 kurumlarini ve ilkelerini fiilde degil sézde
kabul etmek, Bat1 demokrasisinin inkaridir. Avrupa
Toplulugunun bir pargasi olmak, Bat1 demokrasisinin
ilkelerine uymay1 gerektirmektedir. Bat1 Avrupalila-
rnn yaygin deyisiyle «basketbol sahasinda futbol oy-
nanmaz.»

Demokrasinin temel giindem maddesi olmasi, ay-
n1 zamanda temel hak ve o6zgiirliiklerin tartisilmasi
demektir; cinku demokrasi insan haklan temeli tize-
rinde yikselir.

Hak ve oOzgiirlikler bugiln ¢esitli terimlerle ad-
landinlmaktadir: insan haklan, temel hak ve o6zgir-
lukler, demokratik hak ve oOzgirlikler, temel haklar
ve ana hurriyetler, vatandashik haklari, kisi haklan,
medeni haklar, kamu hiirriyetleri, ekonomik ve sos-
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yal haklar... Bu terimlerin acgikliga kavusturulmas:
konumuz agisindan son derece 6nemlidir.

Ozgirliik, kisinin insan olmasindan gelen serbest-
¢e davranma glicudur.

Hak ise oOzgiirliklerin yasalarca gilivence altina
alinan kismudir. Yani 6zgurlikleri saglamak igin ki-
siye taninan yetkilerdir.!

Insan haklar: terimi daha ¢ok ulasilacak hedefler
acisindan ideali, «olmas1 gereken» haklar demetini
karsilamakta; insan haklarinin devletge tanmarak ya-
salasmis, yani gerceklesmis ve glivenceye kavusturul-
mus kismi ise kamu ézgirlitkleri olarak adlandinl-
maktadir.?

1961 ve 1982 anayasalarinda kullanilan temel hak-
lar terimi, «<sayllan bir idealin mi, yoksa gergeklesmis
ve givenceye kavusturulmus bir butinin mu kaste-
dildigi» pek belli olmayan durumlarda kullanilmakta-
dir.3

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi haklar disin-

da kalan klasik haklar demeti kisi haklar terimi ile
adlandinnlmaktadir.*

Sosyal haklar ise ekonomik ve sosyal dengesizlik-
leri azaltmaya yoénelik haklardir, Sosyal haklar, ¢a-
lisma, sendika, toplu pazarlik, grev ,adil ¢alisma ko-
sullari, adil ucret, saghk, egitim, sosyal guvenlik, ko-
nut, beslenme, kiltirel hayata katilma... ile ilgili hak-
lardir. Beslenme, barinma, giyinme gibi baslica sag-
hkh yasama olanaklarimin gerceklestiricisi olmalari
acgisindan sosyal haklar, aym1 zamanda saghklh yasa-
ma hakkinin temelidir.

Sendika hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hak-
kinin olusturdugu sendikal haklar, daha genis bir hak-
lar demeti olan sosyal haklarin bir pargasidir. Bu tg
temel hak, sosyal haklarin gergeklestiricisi ve gliven-
cesi durumundadur,
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Sendika 6zgurligi ise bu UG¢ temel hakkin etkin
bicimde yasama geg¢irilmesinin, dolayisiyla da sosyal
haklar1 elde etme, koruma ve gelistirmenin temel ko-
suludur. Sosyal haklarnin en 6nemli 6gelerinden biri-
dir. Iscilerin gagdas bir sinif olarak ortaya ciktiklan
ilk ginden itibaren sendika Ozglrluigi i¢cin miicade-
le vermeleri, buna karsihik ekonomik bakimdan gugli
olan egemen sinif ve katmanlarin etkin oldugu siya-
si iktidarlann sinif temeli tzerinde oncelikle sendika
o6zgirligini yok etmeyi hedef almalarinin baslica
nedeni budur.

Tirkiye'de temel gindem maddesi demokrasi
olunca, tartisilacak baslica konu sendika 6zglrligu
ve sosyal haklar olmak durumundadir.

Sendika 6zgurlugi ve sosyal haklar, temel hak ve
o6zgurliklerin sinifsal igerige sahip en 6nemli alani-
dir. Sendika 6zgirliigi ve sosyal haklar, temel hak-
larin kullanilip kullanilmadiginin 6l¢usidir, demok-
rasinin «olmazsa olmaz »kosuludur.

Demokrasinin temelini olusturan hak ve o0zgur-
likler bir butiundiir. Sosyal haklar ve bu haklarin ger-
ceklestiricisi, givencesi durumundaki sendikal hak-
lar, temel hak ve Ozgiurlikler ile i¢ igedir ve aralarin-
da kopmaz baglar vardir. Sosyal haklann kazanidma-
s1, korunmasy ve gelistirilmesi sirecinde temel hak
ve Ozgurliiklerin islevi son derece buyiktir. Temel
hak ve o6zgiirliklerin koruyuculugu olmazsa, sendikal
hak ve ozgurliklerin yasama gec¢irilmesi olanaksiz-
dir. Bu ylizden sendika ozgurliigi ve sosyal haklarin
gercek anlamda yasama gegcirildigi her yerde temel
hak ve ozgirlikler de kullaniliyor demektir. <ILO
Yonetim Kurulu Sendika Ozgiirliigi Komitesi'nin Ka-
rarlanindan Secilmis Ornekler» bashikl béliimde ser-
gilenen kararlarda da gorilecegi gibi, sendika 6zgir-
ligi ve sosyal haklann kisitlandigl yerde temel hak-
lar da kisitlanmis demektir. Sendika, toplu pazarhk
ve grev haklarinin gercek anlamda yasama gegcirile-
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medigi, kisitlandigl, ¢ignendigi yerlerde demokrasi-
den soz edilemez.

Bu nedenlerle demokrasiden yana oldugunu, de-
mokrasi i¢in miicadele ettigini belirten kisiler icin te-
mel bir o6l¢ilit, sendika, toplu pazarlik ve grev haklan
basta olmak tlizere sosyal haklar konusundaki yakla-
simidir, Sinifsal nitelikli sosyal haklar gercek anlam-
da taniyan demokrasinin tim kurum ve ilkelerini de
tanir. Karsitlarina katlanma, karsit toplumsal giiclere
c¢ikarlarinl korumada tim haklarnni tanima, buna
bagli olarak her tirli orgiitlenme ve diistindiglini
aciklama oOzglrliigiine sinir getirmeme demokrath-
gin baslhica kosuludur. Bu yilizden sendikal haklarin
kisitlanmasina géz yumanlarin, insan haklarim, de-
mokrasiyi savunabilmesi s6z konusu olamaz. insan
haklan ancak yasamin tim alanlan géz Oonine alina-
rak savunulabilir.

Bugilin Tirkiye'de ¢ok sayida insan «daha fazla
demokrasi» istemektedir. Kisi haklan, siyasi haklar
konusunda ¢ok demokrat olanlarin, s6z sosyal hakla-
ra, sendika, toplu pazarlik, grev haklanna gelince
<ancak...» diye baslayip bazi istisnalar getirmeye, s1-
nirlamalar saymaya kalkmasi son derece diisinduri-
cudir. Bu nedenle Tirkiye'de samimi ve tutarl1 de-
mokrat olmanin onemli 6lgusi is¢i haklarn konusun-
daki yaklasimdir.

Tirkiye'nin siyasi tarihi sendikal haklar konu-
sunda samimi olmayan, tutarli olmayan, sézde «de-
mokrat» oOrneklerle doludur. Bu konuda tek bir 6r-
nekle yetinelim. Tirkiye'nin siyasi geleneginde otori-
ter bir rejime baskaldirmayi, demokrathgin baslangi-
cinl simgeledigi belirtilen ve «1946 Ruhu» olarak ad-
landirilan olguya iliskin bir érnek.

Tirkiye ¢ok partili rejime ge¢ip Demokrat Par-
ti (DP) kurulunca DP’liler o zamanki CHP’nin anti-
demokrat, otoriter yaklasimlan karsisinda «demokra-
si»yi savunmaya bagladilar. Béyle bir ortamda TBMM’
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de 3,5 saatte yasalagsan 1947 Sendikalar Kanununun
gorusilmesj sirasinda basta Fuad Koprila olmak ize-
re DP milletvekilleri yasada grev hakkinin yer almadi-
gindan s6z ederek grev hakkini savundular. DP’lile-
rin yaklasimi olumlu bir tavir idi. Ancak CHP’li mil-
letvekilleri onlara soyle cevap verdiler: «Vaktiyle Is
Kanununda grevin memnuiyetini Meclise getiren ar-
kadaglarin bir kism1 karsy partide bulunan arkadas-
lard1... Grev meselesi Is Kanunu konusu olduguna ve
arkadaslanin o6nerge vermek haklarn olduguna go-
re...»°

Yeni DP, eski CHP milletvekilleri 1936 Is Kanu-
nunda grev hakkinin yasaklanmasina karsi ¢ikma-
mislar, tam tersine onu desteklemislerdi. «<Demokrat-
hgin» geregi olarak 1947'de grev yasaginin kalkmasi
icin onerge verebilirlerdi. Boyle bir ¢nerge vermedi-
ler. Ancak muhalefette olduklar1 1946-1950 yillan ara-
sinda gercek bir demokrat gibi grev hakkini savun-
mayi surdirdiler. Meclis ¢cogunlugunu kazanip hikua-
meti kurunca grev hakkina karsi c¢iktilar, sendika
dismanlig) yaptilar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO, sendikal hakla-
rin kullanimina iliskin temel hak ve o6zgirliikleri t¢
ana bashkta toplamaktadir:

1. Sendikal haklarin etkin kullanimi i¢in gerekli
olan eylemlere girisme oOzgurligini gilivence altina
alan oOzgirlikler :

— Orgiitlenme 6zgurligi,

— Toplanma 06zgurligi,

— Diisgtince ve ifade 6zgurliga,

— Seyahat etme ve oturma ozgurligu.

2, Sendikal haklarnin kullanimini engelleyebilecek
keyfi midahalelere kars1 giivence getiren ozgurlik-
ler:

— Keyfi tutuklanmama, gézaltina alinmama, sir-
gine gonderilmeme 6zgirligy,
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— Bagimsiz ve tarafsiz mabkemelerde adil yargi-
lanma o6zgurliguy,

— Ceza yasalarnnin geriye doniigli uygulanma-
mas1 0zgurlagu,

— Insanhk disi davranislarla karsilasmama 6z-
gurlagu,

— Kisi gilivenligi hakki,

— Ozel hayata keyfi karisiimamasi 0zgurlagu.

3. Olaganistu kosullarda, kisi 6zgirliklerine ge-
tirilebilecek gegici kisitlamalarin hangi kosullarda ve
ne dereceye kadar gergeklestirilebilecegine iliskin ya-
saklayic1 kayitlar.®

Bugiinki kosullarda sendika 06zgurligi ve sosyal
haklarin 6nemini vurgulamak, onlan gindemin ilk
siralarina yerlestirmek, sendika o6zgurligi ve sosyal
haklan, insan haklan ve demokrasi kavramlar ile 6z-
deslestirme ya da bu kavramlarin éniine gecirme gibi
yanlis anlamalara yol agmamalidir.

Bir béliimini sosyal haklarin olusturdugu temel
hak ve oOzgirliikleri bir biitiin olarak her ortamda,
her kosulda savunmak ve gelistirilmesi i¢in miicadele
vermek, demokrasiyi gerceklestirmenin temel kosulu-
dur.

1961 Anayasasinin «<Genel Gerekgesi»nde de yer
verildigi gibi «Bat1 demokrasisi, hurriyetgi yollarla
daha fazla hirriyet elde etme rejimidir.» Demokrasi
mucadelesi, temel hak ve 6zgirlikler micadelesi, sen-
dikal miicadelenin ayrilmaz bir pargasidir. Ozgir bir
sendikacilik hareketi, demokrasinin, temel hak ve o6z-
gurliiklerin hem bir kosulu, hem de bir giivencesidir.

Genis emekeci kitlelerin toplumun demokratikles-
tirilmesine gergek anlamda katkida bulunamadigi,
demokrasinin bir yasam bi¢imi olarak benimsenme-
digi, cesitli dizeylerde tepeden-inmeci tercihlerin ha-
la varoldugu, demokrasi micadelesinin bile vekaleten
surdurildigi Tirkiye'de demokrasi miicadelesi sen-
dikalar agisindan son derece 6nemlidir.
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Iste bu noktada sendikalann siyasi etkinlik hak-
ki s6z konusu olmaktadir. Siyasi miicadele ile send:-
kal mucadele aralarinda siki bir iliski olan iki farkh
mucadele alanidir. Sendikalar <konomik miicadele
orgutleridir. Siyasi iktidan ele gegirmek ya da pay-
lasmak amaciyla ayni siyasi gorusleri paylasan Kkisi-
lerin olusturdugu siyasi partilerden ¢ok farkhdirlar.

Calisanlarin ekmek miicadelesinin, milli gelirden
pay alma miicadelesinin, ¢alisma ve yasama kosulla-
rinin iyilestirilmesi mucadelesinin tamamen ekonomik
nitelikli oldugunu iddia etmek artik giinimizde mum-
kin degildir. Cagimizda ekonomik olanla siyasi ola-
nin karmasikligl, siyasetin ekonominin degisik diizey-
lerdeki uzantis1 olmasi gercegi, birer demokratik ku-
rulug olarak sendikalara siyasi etkinlikte bulunma
gorevi vermektedir.

Bu acgidan sendikalar ¢agday toplumlarda siyasi
iktidarlar: gesitli bigimlerde etkileyen BASKI GRUBU’
durlar.

Iste bu genel nitelikleri nedeniyle sendikalar, Enc-
yclopaedia Britannica gibi yillardir diinyada temel bil-
gi kaynag) kabul edilen kitaplarda <galisma kosulla-
rnna iliskin toplu pazarlik yapmak ve bunun yanisira
hukumet ve parlamentolara baski yaparak ve bazi du-
rumlarda da siyasi eylem yoluyla tiyelerine yarar
saglamak, onlarin cikarlarini yasal olarak korumak
ve gelistirmek icin ¢alisanlarca kurulan érgttler> bi-
¢iminde tanimlanmaktadir.’

Demokrasinin geregi birer baski grubu olan sen-
dikalara genel bir siyaset yasag) getirilemez. Bir top-
lumda sendikalarin siyasi etkinlikte bulunma dizeyi
ne ise, oOzgirliklerin ve demokratiklesmenin dizeyi
de o kadardir., Sendikalara genel siyaset yasagl geti-
rildigi ve bu anlamda sendikalarin siyasi iktidarlar-
ca denetlenebildigi yerlerde demokrasiden séz edile-
mez.

Turkiye «<yerli mali kullanma» konulu agik hava
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toplantis1 yapma istegini <siyaset yapma» olarak ta-
nimlayan bir gelenege sahiptir. Son sendikal dizen-
lemeler ile 1947 siyaset yasagina ve 1947 sendikacilik
anlayisina geri dénilmiustir. Bugin Tirkiye'de sen-
dikalar s6zde kabul edilmektedir. Grev hakki fiilen
kullanilamamaktadir. Ve sendikalar hizla gosterme-
lik kuruluslar olmaya dogru itilmektedir.

Diger yandan «bu yasalarla sendikacilik yapil-
maz» goriusinin bilingsizce de olsa yayginlastirilma-
s1, sendika 6zgurligi ve sosyal haklar alaninda mi
cadele vermesi gereken sendikalarin, sendikacilarin
etkisizligine zemin ve gerekce olusturmaktadir. Fn
buyik tehlike de budur.

Iscilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢qi-
karlarinin kazanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi
miicadelesi elbette bir ak-kara goriintiiler silsilesi de-
gildir. Bu miicadele zaman zaman geri donusleri de
igeriyor.

Hak ve ozgurlukler en genis kitlelerin talebi ve
miicadelesi ile bir diizeye ulasiyor. Bir «uzlasma» nok-
tasinda egemen gugler de bile bile ve istemeden bazi
hak ve o6zgirlikleri tanimak zorunda kalhyorlar. Da-
ha sonra emekgiler bu haklarn koruma ve gelistirme
micadelesi verirken, egemen gli¢cler de bu haklarin
cercevesini yeniden ¢izmek icin miicadele ediyorlar.
Haklarin tamamen ortadan kaldirilamadig: kosullar-
da 6zellikle belli kavramlann i¢ini bosalttirmaya, 6zii-
ni yok etmeye, haklan islevsiz kilmaya calisiyorlar.
Hak ve o6zgurlikleri soyutlamaya c¢abaliyorlar; ¢in-
ki soyut olan her zaman hayattan kopuk oluyor.

Zamanla somutluk talebi, hak ve 6zgurlikleri ya-
sama gecirme, demokrasiye yeni boyutlarn kazandir-
ma istegi, kacinilmaz ve de 6nlenemez oluyor. Tari-
hin durdurulamayan c¢arki doniiyor. Yeniden muca-
dele. Yeniden acilar ve yeniden mutluluklar. Ama te-
mel dogrultu hep ayni. Daha iyiye ve daha giizele.
Daha esit, daha 6zgir, daha mutlu bir dinyaya.
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1IKINC] BOLUM

SENDIiKA OZGURLUGU VE SOSYAL HAKLAR

1. SENDIKA OZGURLUGU NEDIR?

Sendikalar iscilerin ortak ekonomik, sosyal ve
kiltirel hak ve gikarlarini elde eden, var olanlan ko-
ruyan ve gelistiren, 6zgiurce kurulmus, serbestge ve
demokratik ilkelere uygun c¢alisan bagimsiz kurulus-
lardir.

Iscilerin orgiitli sosyal giici olan sendikalarin
bu nitelikleri ginimuz kosullarinda daha da genis
bigimde gergceklenmekte, is¢i sendikalar: ulusal ve ulus-
lararas1 boyutlarda ekonomik, sosyal ve kultiirel is-
levlerinin yanisira, siyasi yagamda da etkinligi olan
birer ¢agdas baski grubu olarak ¢calismalarini sirdiir-
mektedirler.

Sendika o6zgirligl, daha 6nce de belirtildigi gibi
temel 6zgiirliiklerin basinda gelir ve insan haklarinin
en onemli bélimiunu olusturur.!

Tirkiye'de sendikalara iliskin yasalarda isci ve
igveren kuruluslar1 ayrnm yapilmayarak <mesleki te-
sekkul» olarak tanimlanmakta ve her ikisi i¢cin de
«sendika» terimi kullanilmaktadir. Oysa, bir miicade-
le araci1 olarak <sendika» iscilere 6zgu sinifsal bir
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orguttir.? Ileride goérecegimiz gibi isverenlerin «sen-
dika» hakki, sosyal bir hak degil, ekonomik bir hak-
tir.

Bu yuzden cesitli llkelerde is¢i ve isveren kuru-
luslan igin farkli terimler kullanilmaktadir, Fransiz-
ca ve Ispanyolca konusulan tilkelerde mesleki birlik-
ler i¢in birbirine benzer «syndicat», <sindicato» gibi
terimler kullanilirken; 6rnegin Federal Almanya’da
«<is¢i sendikasi» i¢cin Gewerkschaft, isveren kurulusla-
n icin «isverenler birligi» anlaminda Arbeitgebers-
verband terimleri kullanilmaktadir. ingiltere'de calis-
ma yasaml ve sendikalara iliskin yasalarda is¢i sen-
dikalan i¢in trade union, isveren kuruluslan ic¢in ise
<igverenler dernegi» anlaminda employers’ associati-
on terimleri kullanilmaktadir.?

Ingilizce dilinin en temel sézliiklerinde kabul edi-
len Webster's Dictionary sendika teriminin Ingilizce
karsihigl olan trade union terimini agiklarken bunun
yalnizca isgilere ait bir kavram oldugunu, trade asso-
ciation teriminin de aym meslekteki isverenlerin, ima-
latgilarin, is adamlarinin kurulusunu karsiladizini
belirtmektedir.*

«Sendika»nin yalnizca is¢i sinifina ait bir kavramn
olmasi nedeniyle bazi is hukukcgular1 haklh olarak bu
kavramin yalnizca isgiler i¢in kullanilmasini savun-
maktadirlar. «<‘Sendika’ kelimesi is¢ilere 6zgu bir kav-
ram oldugu icin sadece is¢i kuruluslarina hasredilme-
li, isveren kuruluslan i¢in Almanya’'da ve Ingiltere’'de
oldugu gibi ‘igveren dernegi’ (veya ‘birligi’) gibi de-
yimler kullanilmalidir. Kanunkoyucu bdyle yapmamis-
tir. Ama ileride gidilecek bir kanun degisikliginde bu
disuniilebilir.»®

Uluslararas1 Galisma Orgiiti (ILO) metinlerinde
ve bazi uluslararasi metinlerde «sendika oOzgurligi»
niin Ingilizce karsihg olarak freedom of association
ve bunun diger dillerdeki karsiliklan kullanilmakta
dir. Bu terim ile hem iscgilerin, hem isverenlerin, hem
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de isveren vekili durumundaki yuksek tcretli middr
ve yoOneticilerin (manager) mesleki orgiltlenmesi an-
latilmaktadir. Bu terimin kelime kelime Tiirk¢e karsi-
lig1 «6rgitlenme (kurulus) ozgurligu-dir. Oysa «0Or-
gut» sO6zcigli ¢ok genis anlamhdir. Her tiirli dernek,
meslek kurulusu, oda, siyasi parti, genelde «6rgiit»
sozcigi ile karsilanmaktadir.

Bazi1 Bati lulkelerinde dernek kurma ile sendika
kurma arasinda hukuki terim acgisindan fark olme-
mas1 ve igsveren kuruluslarinin farkli terimlerle ifade
edilmesi nedenleriyle 6zellikle uluslararasi metinler-
de is¢i ve igsveren mesleki orgilitlenmelerini ortak ifa-
de etmek i¢in zorunlu olarak association terimi kul-
lanilmaktadir.

Sendika kurma hakki, o6zgirce dernek kurma
hakkinin bir gérinisi olmakla birlikte, calisma ve
yasama kosullarinin duzeltilmesine yonelik sendika
hakki, dernek kurma hakkindan daha zorunlu ve da-
ha genis kapsamlidir. Ayrica «sendikalarin dernek-
lerde olmayan ve o6zellikle toplu is sodzlesmesi yapil-
masinda kendini gésteren sosyal 6zerkliginden (sozia-
le Autonomie) sozedilmektedir.»®

Freedom of association terimini Tiurkcgede «0rgiit-
lenme ozgurliigii» ile karsilamak, sendikalarin uzun
yillar derneklere benzetilmek istendigi Tirkiye'de
yanlis anlamalara yol agabilir. «Orgiitlenme 6zgir-
Iigi» her tiirli dernek, siyasi parti ya da meslek oda-
lar1 kurma o6zgurliigi olarak anlasilabilir. Oysa 6zel-
likle ILO metinlerinde freedom of association ile an-
latilmak istenen is¢i sendikalar1 ile bu sendikalarin
karsisindaki isveren kuruluslardir,

Bu nedenlerle sendikalara iliskin metinlerdeki
freedom of association terimini «sendika Ozgarligu»,
right to organise terimini de «sendika hakki» olarak
¢evirmek daha uygundur.

Sendika 6zgirliginin de iki yoni vardir: Birey-
sel sendika oOzgurliigii ve kollektif sendika 6zgurli-
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gu.” Bu nedenlerle gagdas metinlerde sendika 6zgur-
liginin <cifte temel hak» igerdigi belirtilir.®

Bireysel sendika o6zgurligi, is¢inin hi¢ bir sinir-
lama ile karsilasmadan 6zgiurce sendika kurma, ku-
rulu sendikalara 6zgirce uye olma, diledigi sendika-
y1 se¢me, Ozglirce uyelikten ayrilma gibi temel 6zgiir-
likleri ile sendikal1 is¢inin, devlet, isveren ve sendi-
kalar karsisinda korunma o6zglirliigiini kapsar. Birey-
sel sendika 0Ozglirliigi beraberinde <sendika c¢oklugu
ilkesi»ni ve sendika iyelerinin sendika ¢alismalarina
bilingli, siirekli, etkin ve esit katihm 6zglrliigiini de
getirir.

«Sendika c¢oklugu ilkesi» yalnizca nicel olarak
birden ¢ok sendika anlamina gelemez. «Sendika ¢ok-
lugu» ayn1 zamanda nitel olarak farkh goéristeki sen-
dikalarnn varligini, yani <sendika c¢esitliligi»ni de ge-
rektirir,

Kollektif sendika 6zgurligu ise, sendikanin tiizel
kisilik olarak bireylerin sahip olduklar1 haklara; var-
hgin1 devlet ve isverenler karsisinda koruma, c¢als-
malarnni 6zglrce diuzenleyebilme haklarina sahip o©l-
ma oOzgurlugudur. Bu 6zgiliirliik sendikalarin devlet,
isverenler ve siyasi partiler karsisinda her tirli ba-
gumsizliginin ve «idari 6zerkliginin» de bir ifadesidir.
Bagimsizlik, sendikalarin basta gelen niteliklerinden
biridir.

«Sendika Ozgurliginin sonucu olarak kurulus-
larin 6zerkligi de taninmis olmaktadir. Kuruluslar
acisindan 6zerklik (Autonomie), bunlarin kendi faa-
liyetlerini kendilerinin dizenleyebilmeleri gucinu
ifade etmektedir.»®

Bireysel sendika o6zgurliigi ancak kollektif sen-
dika 6zgurligu ile birlikte anlam kazanir ve yasama
gecirilir. Bu nedenle bu iki sendika 6zgurliga birbir-
lerini tamamlayan bir bitiin olustururlar.
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2. SOSYAL HAKLAR NELERDIR?

Sosyal haklar terimi bugiin Tirkiye'de genel ola-
rak farkli kullanilmaktadir. Sendikal c¢evrelerin bir
kesimindeki yaygin inanisa goére sosyal haklar toplu
s6zlesmelerle tlicret disinda elde edilen yemek para-
s1, yol parasi, okul yardimi, dogum, evlenme, 6lim,
tabii afet yardimi, ¢ocuk... parasi gibi 6dentilere ilis-
kin haklardir. Sosyal yardimlara iliskin haklardir,

Universite ¢evrelerindeki bir yaklasima gére ise
sosyal haklar, yalnizca <kendisine bir seyler yapma
gorevi disen» devletten bazi seyleri «isteme»ye yara-
yan haklardir.

Ote yandan ¢esitli uluslararas: metinlerde ve ana-
yasalann hemen hemen tamaminda sosyal haklar
ekonomik ve kiltirel haklar ile birlikte, onlarla ig
ice sayilmaktadir,

Gergekte sosyal s6zcligii ginimuzde ¢ok degisik
anlamlarda kullanilmaktadir. Sosyal olani, ekonomik
olandan, siyasi olandan ayirmak son derece zordur.
Sosyal olmayan hak ve ozgurliikleri siralamak da giig-
tur. Sosyal sorunlar temelde insanin bedensel, zihin-
sel ve toplumsal varlik olarak gelisimiyle ilgili sorun-
lardir. Ancak yine de sosyal haklar tanimi lzerinde
bir agikliga ulasilabilir,

Bati demokrasisi ¢ergevesinde sosyal haklar, eko-
nomik ve sosyal dengesizlikleri azaltmaya ydnelmis
haklardir. Bu haklann amaci, ekonomik ve sosyal
yonden zayif olan kigi ve toplumsal katmanlari, 6zel
olarak korunmast gerekli kisi ve gruplan korumak,
bunlarin maddi ve manevi varliklarint geligtirmektir.}?

Bu nitelikleriyle sosyal haklar sosyal adaletsizligi
duzeltici, ekonomik esitsizligi azaltici, emegin serma-
ye tarafindan somiurilmesine sinirlar getirici islevle-
re sahiptir.’?
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«Sosyal esitsizliklere karsi olma» niteligi ile sos-
yal haklar sinifsal bir icerige sahiptirler.’? Yine de
sosyal haklar yalnizca «is¢i haklari» degildir. Ayni
zamanda 6zel olarak korunmasi gerekli kimsesizlerin,
sakatlarin, yashlarin... da haklandir.

Ote yandan miilkiyet, ticaret, sozlesme hakk: gibi
ekonomik haklar ile disinme ve agiklama_ toplanti,
dernek kurma haklarn gibi hak ve oOzgirlikleri kap-
sayan klasik-liberal hak ve ézglrliikler ile sosyal hak-
lan birbirine kanstirmamak gerekir. Ornegin, kimi
zaman sosyal haklarin basinda sayilan ¢alisma 0z-
gurligl sosyal bir hak degil ekonomik haklardan bir
tanesidir. Aym1 bicimde dernek kurma hakki da sos-
yal bir hak degildir. Uluslararas: metinlerde yansiz
gorinmek kaygisiyla isgilerin sendikal haklan ile bir-
likte saylan isverenlerin mesleki 6rgiit kurma hakki
da sosyal bir hak degil, ekonomik haktir.!?

Uluslararas1 metinlerde degisik bigimlerde tanim-
lanan sosyal haklar soyle siralanabilir :*

— Calisma hakla (istihdam olanaklarindan, pa-
rasiz is bulma hizmetlerinden yararlanma haklk da-
hil),

— Sendika hakki,

— Toplu pazarlik hakki,

— Grev hakki,

— Calisma kosullanyla ilgili haklar: adil calig-
ma kosullar1 hakki, givenli ve saghikl calisma kosul-
lann hakki, is givencesi hakki, adil ticret hakki, esit
ise esit Gcret hakki, angarya yasagl, calisma siirele-
rinin uygun Olglilerde tutulmasini isteme hakki, Uc-
retli tatil, haftalik ve yilik dinlenme hakkl, calisan
¢ocuklarin, genclerin ve kadinlann 6zel korunmasiy-
la ilgili haklar, yasina, gilicine, cinsiyetlerine uygun
islerde galistirllmay1 isteme hakki, bos zaman bulabil-
me hakk, )

— lIsyerinde yonetime katilma hakki,

— Parasiz egitim hakki,
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— Mesleki yetisme hakk,

— Mesleki yonlendirme hakki,

— Saghgin korunmasi hakki,

— Sosyal guivenlik hakki,

— Sosyal ve tibbi yardim gérme hakki,

— Sosyal hizmetlerden yararlanma hakki,

— Fiziksel ya da akli bakimdan 6zirli kisilerin
mesleki yetisme, rehabilitasyon ve toplumsal duruma
yeniden alistimlma hakki,

— Ailenin korunmasi1 hakki,

— Ana ve ¢ocugun korunmasi hakki,

— Beslenme hakki,

— Konut hakki,

— Kimsesiz ya da nesebi belli olmayan ¢ocukla-
rin korunmasiyla ilgili haklar,

— Parasiz adli yardim isteme hakki,

— Kiiltirel hayata katilabilme hakki,

— Fikir emeginin korunmasiyla ilgili haklar,

— Kamu giderlerine mali giicli oraninda katima
hakki ya da kamu giderlerine mali giliciinii asan bir
sekilde katilmaya zorlanmama hakki,

— Yabanc iilkelerde c¢alisabilme hakka,
— Gogmen isgilerle ilgili haklar.

Hukuk bilimi agisindan sosyal haklarin bir kismi
kisilere, kendisine bazi seylerin verilmesini, baz1 sey-
lerin yapilmasini isteyebilme olanagi saglayan hak-
lardir. Devleti bir seyler yapmaya ¢agiran isteme
haklandir, Sosyal haklar yalmiz hak sahibi ile devlet
arasindaki iliskileri kapsamaz. Ayni1 zamanda tg¢lin-
ca kisilerle, isverenlerle, 6zel sirketlerle olan hukuki
iliskileri de igerir. Bu nedenle isteme haklar1 6zel ki-
silere de yoneliktir.'®

Sosyal haklarin temelini olusturan sendika hak-
ki, toplu pazarhik hakki ve grev hakki gibi haklar ise
baz1 seyleri 6zglirce yapabilme, bazi1 haklann yasama
gecirme olanagi veren, karsi koyma haklandir. Bu

30



haklar 6zel kisileri ve devleti hak sahibi zararina bir
seyler yapmamaya zorlayabilen haklardir.

Bu haklar karsisinda devletin Bati Avrupa tlke-
lerinde oldugu gibi bir sey yapmama, karismama bor-
cu vardir. Ornegin grev hakkina karismama, sendi-
ka hakkini kisitlamama gibi hoggori gorevi vardir.’®

«Devletin kesin karismasi en agik olarak ekono-
mik ve sosyal haklarda kendini gosterirse de, ekono-
mik ve sosyal haklar biitiinu ile ele alindiginda, bun-
lar arasinda da bir ayrim yapilabilir. Bazilarinin, tip-
k1 geleneksel haklarda oldugu gibi, kisilerce uygula-
nabilmesi i¢in bunlar1 Devletin sadece tanimasi yeter,
bazilarinin ise dogrudan dogruya Devletge diizenlen-
mesi gerekir. Sendika kurma hakki ve grev hakki bi-
rinci bolime, galisma hakki, sosyal sigorta ikinci bo-
lime sokulabilir. Grev hakki bazi1 bakimlardan gele-
neksel oOzgilrliikler gibidir. Kisinin burada Devletten
bekledigi bu hakkini ortadan kaldirmamasi, uygu-
lanmasina engel olmamasidir.»*?

Sendika hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hak-
kinin olusturdugu uc¢li hak zinciri, sosyal haklarin
gercgeklestiricisi, glivencesi durumundadir. Bu neden-
le bu UG¢ hak, sosyal haklar bitiininden ayr ele ali-
namaz. Temel hak ve Ozgilrliklerin bir pargas1 sayi-
lan sosyal haklar da bu tli¢ temel hak olmadan disi-
nilemez. Bu u¢ temel sosyal hak ger¢ek anlamda ya-
sama gegirilmeden elde edilen diger sosyal haklar ka-
lic1 olamaz.'®

NOTLAR

1) <Sendika kurma oOzgurligu bir yandan demokrasiye da-
yali dizeni olusturan kisilige bagh hak ve oOdevlerdendir; ote
yandan da, toplumsal yasantiy1 ¢agdas uygarhk dizeyine eristir-
me amacinl giden sosyal ve iktisadi hak ve o6devlerdendir.
«(Anayasa Mahkemesi'nin 8-9.2.1872 tarihli 1970/48 E., 1972/3 K.
sayilli karan, T. C. Resmi Gazete, Say:: 14341, 18 Ekim 1972; Sen-
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL HAKLARIN DOGUSU VE GELISiMI

Yasal diizenlemelerin ve sozlesme maddelerinin
teknik ayrintilar1 igcinde bazi maddi yanilgilara dus-
memek ve sosyal hukuk sorununun tarihsel boyutla-
riyle ve ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik baglam-
lar1 iginde algilayabilmek icin, sosyal haklarin han-
gi ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik kosullarda
dogdugunu kisaca tartismamiz gereklidir.

1. KLASIK HAK VE OZGURLUKLER

Sosyal haklar ve onun bir pargas1 olan sendikal
hak ve ozgirlikler, klasik hak ve o6zgilrliiklerden
sonra, klasik haklarin da belli 6lgllerde yasama ge-
¢irildigi bir ortamda, farkhh toplumsal sinif ve kat-
manlarin talebi ve micadelesi ile, farkli ekonomik,
sosyal, siyasi kosullarda dogdu ve farklh dinamikler-
le gelisti.

Kapitalist toplumsal bicimlenme sirecinde, feodal
yukimlilik ve ayricaliklara karsi, bireysel 6zgurlik-
ler elde etme ve ulusal toplumlar yaratma yolunda
verilen miicadele 17, 18. ve 19. yuzyilarda klasik
hak ve o6zgirliklerin taninmasini saglada.
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Bu haklar ozellikle Bat1 Avrupa’da ve ABD'de
yiukselmekte olan yeni bir sinifin, burjuvazinin, feo-
dal toplumun ekonomik, siyasi ve hukuki érgitlen-
mesine karsi verdigi micadeleden dogdu.

Avrupa’da feodal diizende feodal beyler ile koy-
liler arasinda siirekli bir miicadele vardi. Beylerin
mal1 sayllan topraklara ait kabul edilen koyliler da-
ha 6zgur, daha onurlu bir yasam igin sik sik isyan
ediyorlard:. Ozgirlik goniilli olarak kendilerine ve-
rilmeyince, onu glg¢li derebeylerden, krallardan zor-
la almak istiyorlardi.

Kirsal kesimde koéyliler 6zglirlik i¢in isyan eder-
ken, yavas yavas biiylyen, gelisen sehirlerde (burg)
ticaretle, imalatcilikla zenginlesen yeni orta sinifin
¢ikarlar1 da feodal beylerle gelismeye baslamisti Se-
hirli, kentsoylu anlaminda burjuvazi olarak adlandi-
rilan buyik imalatgilarin, tiuccarlarin, bankerlerin
olusturdugu ve devletlere bile bor¢ vermeye baslayan
bu yeni sinif ekonomik gilicine oranti1 bir politik
glice sahip olmak durumundaydi. Bunun igin de feo-
dal yasalarin, feodal hukuk diizeninin bastan asag
degismesi gerekiyordu. Burjuvazi ile feodalite arasin-
daki bu uzlasmaz ¢eliski, feodalizmmden kapitalizme
gegisi zorunlu kilan siirecin sonucuydu.

Ticaretteki ve sanayideki feodal diizene has ki-
sitlamalar, baskilar; kiigik gruplara taninan ayrica-
liklar; cagini dolduran usta-kalfa-girak hiyerarsisine
dayali lonca orgiitlenmelerinin, korporasyonlann ve
eski yasalarnin varligl, ticaretin, sanayinin ve banka-
ciligin gelisimini kosteklemeye baslamisti.

Burjuvazinin ekonomik ve toplumsal érgitlenme-
si, yeni bir siyasi iktidan, yeni bir hukuku, bunlar
da yeni disiinceleri gerektiriyordu.

Feodal baski ve ayricaliklara kars: verilen miica-
delede 6zgurliik ve egitlik kavramlan temel noktalar
oldu. fktisadi liberalizm, <birakimiz yapsinlar, biraki-
niz gegsinler» politikasi, dogal hukuk, demokratik ege-
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menlik teorileri, sosyal s6zlesme kavramlari, ozellikle
Fransa'da ansiklopedistler olarak adlandinlan yazar
ve dislintirlerin ¢evresinde gelisen aydinlanma felse-
fesi, yeni sinifin ihtiya¢ duydugu diistinsel temelleri
saglada.?

Yiikselen yeni simif artik genis halk yiginlarni
ozgurlik, kardeglik, egitlik ilkeleri etrafinda feodal
beylere karsi, monarsilere karsi seferber edebilecek
bir siyasi zemini bulmustu. Feodaliteye kars:1 verilen
micadele kendini en belirgin bicimde 1789 Buyiik
Fransiz Devriminde ortaya koydu.

Ingiltere’de Kral Yurtsuz John'a karsi daha de-
gisik kosullarda verilen miicadelede ulasilan ve ilk te-
mel 6zglrlik belgesi olarak kabul edilen Magna Char-
ta Libertatum'dan (Biyik Ozgurlik Fermam 1215)
bu yana 17., 18. ve 19, yuzyll devrimleri beraberlerin-
de klasik hak ve o6zgurlikler olarak adlandirilan ye-
ni bir haklar demeti getirmisti.

Ingiltere’de cesitli devrimci atiimlar:1 iceren sii-
recte 1628, 1679, 1689 tarihli gesitli insan haklart bil-
dirileri (Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill
of Rights) ile ozgurliiklerin sinirlann genisletildi.

Amerikan Devriminin lUrini olan iki belgede;
Virginia Anayasasinin basina konan Insan Haklan
Bildirisi (12 Haziran 1776) ve Birlesik Devletler Ba-
gimsizlik Bildirisinde (4 Temmuz 1776) kisi hak ve
ozguarliklerinin ilkeleri siralandi.

Buyik Fransiz Devriminde ilan edilen 1789 tarih-
li Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisinde kla-
sik hak ve o6zgiirliikler daha sistemli bir bigimde di-
le getirildi.

Insanlarin dogustan bir takim haklara sahip ol-
duklar, bu haklarin devletten 6nce var oldugu ve
bunlarin dogal, kutsal, baskalarina devredilmeyen,
zaman asimina ugramayan haklar oldugunu belirten
Ingiliz, Amerikan ve Fransiz hak bildirilerinde ilk kez
sistemli bir bicimde dile getirilen belli bash klasik
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hak ve ozgurlikler sunlardi: dislince 6zgurligd,
dernek kurma hakki, toplant1 ve gosteri yuriyusleri
hakki, dini 6zgurlikler (inan¢ ve ibadet o6zgirlikle-
ri), esitlik hakki, kisi dokunulmazligi, konut dokunul-
mazligi, kisi givenligi haklari, mulkiyet hakki, tica-
ret ve sanayi oOzgurligl, calisma o6zglrligi, dilekce
hakki, se¢me ve segilme hakki, kamu hizmetlerine
girme hakki, tarafsiz bir yargi¢ 6niinde yargilanma
hakki, diger yargisal glivence haklari, direnme hak-
ki...2

Ozgirliik, kardeslik ve esitlik ilkeleri lizerine te-
mellendirilen, evrensel ve soyut bir tslup i¢cinde ka-
leme alinan, «siniflaristii- bir gérintiye sahip bu
hak ve o6zgirlikler gergcekte bu miicadelenin basini
¢eken kapitalist sinif agisindan somut ve sinifsal ni-
teliklere sahipti. «1789 Fransiz Insan ve Yurttas Hak-
larn Bildirisi burjuva disiincesinin bir yankisidir...
burjuvalarin ¢ok 6énem verdikleri esitlik ve miilkiyet
temel haklar olarak benimsenmistir.»?

Hukuken esitlik, fiilen esitsizlik getiren klasik
hak ve 6zgurlikler o dénem igin esas olarak yeni si-
nifin kullanabilecegi hak ve 6zgilrlikleri iceriyordu.

Yurttaslar kagit lGzerinde yasalar oniinde esitti,
ancak dizenin acimasiz ekonomik ve sosyal yasalari
karsisinda tek baslarina birakilmiglardi. Gergekte,
yenj yasalarla, dogmakta olan kapitalizmin hukuksal
cercevesi ¢iziliyordu.

Hak bildirileri bireyci bir hukuk yaklasimina sa-
hiptiler. Ornegin, liberal doktrine uygun bigimde ge-
tirilen sozlesme serbestligi ilkesi geregince kisi ile
devlet arasinda meslek kurulusu, dernek ya da sen-
dika sokulmuyordu. Bireyci haklar demeti ile isciler
birbirinden kopariliyor, igsverenler karsisinda yalniz
birakihiyordu.

Bireyin o6zgilrlesmesini 6ne ¢ikarip, her turli miu-
dahaleye karsi ciktigini belirten, bu arada sendikala-
r1 da bireyin sézlesme yapma 6zglrligiine miudaha-
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le eden orgiitler olarak tanimlayan hukuk anlayisinin
en tipik 6rnegi 1791 tarihli Le Chapelier Yasasv'dir.

Fransiz Devriminin bu tinli belgesi, loncalar gibi
gelismenin ayakbagi haline gelen o6rgiitlenmeleri or-
tadan kaldirmak ve bireyi 6zgiirlestirmek gerekgesiy-
le, klasik haklardan sayillan akit serbestligi ilkesine
dayanarak calisanlara sendikalar dahil her tirli or-
gutlenmeyi yasakliyordu. Yasanin gerekgesinde milli
iradenin belirebilmesi ve bireylerin o6zgiirlesebilmesi
icin birey olarak is¢ilerin kisisel 6zgurliginu kisitla-
yan ve birer aracl gibi goriilen meslek kuruluslarin-
dan, sendikalardan, onlarin hiyerarsik yapisindan
kurtulmalarn gerektigi 6ne siirilmusti.t

Ferdi hizmet akdini (bireysel bagit diizeni) savu-
nan Le Chapelier Yasasi, somtriiyti hukukilestirir-
ken, gergekte gliniimiiziin tim anti-sendikal gorisle-
rini de dile getiriyordu.

Klasik hak ve oOzgirliklerin anayasalarca ve ya-
salarca taninmasi sirecinde kapitalistlerin en biytlk
korkusu c¢alisanlarin ortak davalarinin bilincine var-
masl ve bunun sonucunda kendi érgiitlerinde bir ara-
ya gelerek c¢ikarlarini savunmalar: oldu. Bu neden-
le klasik hak ve ozgurliklerin besigi olan ilkelerde
mesleki birlesme hakki (coalition) uzun yillar tanin-
madi.

Daha 1776'da klasik iktisadin kurucularindan
Adam Smith bu durumu soyle anlatiyordu :

«Emegin yaygin ucretinin ne oldugu, her yerde,
¢ogunlukla gikarlar hi¢ bir bigimde ayni olmayan bu
iki taraf arasinda yapilan sézlesmeye baghdir. Isciler
mimkin oldugu kadar ¢ok almak, patronlar miim-
kin oldugu kadar az vermek isterler. Birinciler eme-
gin Ucretini artirmak, ikinciler ise azaltmak amacly-
la kendi aralarinda birlesmeye yonelirler.

«Ancak bu iki taraftan hangisinin olagan kosul-
larda anlasmazlikta daha elverisli durumda oldugu-
nu ve digerini kendi istekleri dogrultusunda uzlasg-
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maya zorladigini tahmin etmek gii¢ degildir. Patron-
lar sayica az olduklarn icin daha kolay birlesebilirler;
ayrica yasalar da birlesme yetkisi verir ya da en azin-
dan yasaklamaz, oysa iscgilerin birlesmesini yasaklar.
Parlamentonun, ¢alismanin fiyatini indirtnek amaciy-
la birlesmeye karsi ¢ikardiga bir tek yasa yoktur;
ama ylkseltmek icin birlesmeye karsi pek ¢ok yasa
vardir...

«Patronlar arasindaki birlesmelerden nadiren, is-
ciler arasindaki birlesmelerden ise sik sik séz edildi-
gini duyanz. Buna bakip patronlarin nadiren birles-
tiklerini sanan, hem konudan, hem de diinyadan ha-
bersiz demektir, Patronlar emek iicretlorini varolan
dizeylerinin ustiine ¢ikarmamak icin her zaman ve
her yerde, zimni ama surekli ve diizgiin bir birlesme
igindedirler... Patronlar bazen emek iicretlerini bu
dizeyin de altina disirmek i¢in aralarinda 6zel bir-
likler olustururlar... Bu birlesmeler uygulama anina
kadar hep tam bir sessizlik ve gizlilik iginde gercgek-
lestirilir... Bu durumlar karsisinda patronlar diger ta-
raf kadar girilticidir. Ve kamu gorevlilerinin yar-
diminy hizmetgi, is¢i ve zanaatkarlarin birlesmeleri-
ne karsy ¢ikarilmis asir1 sert yasalarin insafsizca uy-
gulanmasinil bagira cagira istemekten hi¢ vazgecmez-
ler.»®

2. SOSYAL HAKLAR

«Diinyanin atelyesi» olarak adlandirilan Ingilte-
re’de baslayan ve daha sonra Avrupa ve ABD'’ye ya-
yilan sanayi devrimi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ya-
pillan altiist etti. Kapitalizm ile birlikte ortaya c¢ikar-
lar1 gelisik iki temel sinif gikt1: kapitalist sinif ve isgi
sinif1.

Kapitalist gelisme, fabrikalar, is¢ilerin bir simf
olarak ortaya c¢ikmalarinin, iletisim ve isbirligi ola-
naklar1 ile birlikte sinif bilincine ulasmalannin nes-
nel kosullarimi yaratmisti.
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Sanayi devrimi ile birlikte insanlarin bedensel,
zihinsel ve ruhsal varhklarina ve gelismelerine iliskin
butin sosyal sorunlar yogunlastl. Sémiru ve baski,
achk, yoksulluk, sefalet, igsizlik, hastalik gittikce ar-
tan boyutlarda stiriiyordu.

Ote yandan makinelerin kapitalist bicimde kulla-
nimi, igbélimu, dretim big¢iminin dayattigi kosullar,
iscileri is siirecinde makinenin basit bir uzantisi du-
rumuna getirdi. Kendi galismasinin kosullarini belirle-
yemeyen, calismasini denetleyemeyen, kendi trettigi
tirini edinemeyen, «Ozgur» is¢i kendi kendisine ya-
bancilasti.

Soyut ve evrensel Uuslip iginde «biitlin insanlar:»
esit olarak kapsadig:1 iddialarina ragmen klasik hak
ve oOzgurlikler, insan haklarinin yasama gegirilmest
yolunda yeterli olamamistl. Yeni yeni haklar gilinde-
me geldi. Hukuki anlamda bireylere taninmis olsa da
topluca kullanilabilecek haklara gecis sureci kaginil-
maz oldu.

iktisadi acidan gligsiiz olan emekgi kitleler, cikar-
lar1 dogrultusunda ekonomik, sosyal ve siyasi esitsiz-
liklere tepki gostermekte gecikmediler. Bu toplumsal
tepkinin, toplumsal muhalefetin 6nciligini bu kez,
diger emekcilere oranla siyasi biling ve orgiltlenme
yetenegi Ustliin olan is¢i sinifi yapiyordu.

Emekgcilerin miicadelesi, ekonomik, sosyal ve si-
yasi talepler ile siyasi iktidar miucadelesini igeriyor-
du. Ekonomik ve sosyal talepler oncelikle calisma ko-
sullarinin diuzeltilmesi, kadin ve cocuk is¢i ¢alistiril-
masinin belli esaslara baglanmasi, sendika, toplu pa-
zarlik ve grev hakkinin taninmasi gibi ana konular:
iceriyordu. Siyasi talepler de se¢me, sec¢ilme ve siya-
si parti kurma hakkini kapsiyordu.

Emekgilerin bu miicadelesinde 6énemli toplumsal
hareketler Avrupa'y: saran 1848 Devrimleri ile Ingil-
tere’'de siyasi haklar1 elde etmeye yoénelik Chartist
Hareket oldu.
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Sosyal tepki ve getirdigi miicadeleler sonugta or-
taya bir sosyal haklar demeti ¢ikardi. ilkin, 1848 dev-
rimlerinin izini tasiyan 1848 Fransiz Anayasasinca ta-
ninan bu haklar daha sonra Almanya’da, Ingiltere’-
de, Isvigre’de cesitli sosyal yasalarca tamndi.

1789 Fransiz Devrimi, hukuki esitlik ilkeleri getir-
misti. 1848 Devrimleri ise iktisadi esitlik ilkelerini giin-
deme soktu.

Bu siire¢ i¢inde sosyal haklar siirekli olarak eko-
nomik haklarla ¢atisma halinde ortaya ¢ikti. Ornegin
toplu pazarlik hakki, klasik hak bildirileriyle, Le Cha-
pelier Yasas1 gibi yasalarla saglama alinan sézlesme
serbestligi ilkesine aykirn bulundu ve uzun yillar ka-
bul edilmedi.

Sosyal haklar miicadelesinde ilk elde edilen hak-
lardan biri sendika hakki oldu. Sendika hakkinin ka-
zanilmasi ile birlikte yasal olarak calismaya baslayan
sendikalarin daha sonraki sosyal haklar miicadelesin-
de 6nemli islevleri oldu.

Sanayi devrimiyle birlikte buylik isletmelerde bir
araya gelen isgiler issizlik nedeniyle aralarindaki kor-
kun¢ rekabet yilzinden ilkin tek tek hak aradilar.
Ancak ac1 deneyler onlan birlesmeye zorladi. Kisa za-
manda toplumsal konumlarinin ve ¢ikarlarinin ayni
oldugunu kavradilar ve aralarindaki rekabeti daya-
nismaya dontsturdiiler,

Onceleri eski orgiitlenmelerin uzantisinda yar-
dimlasma sandiklan, hayir dernekleri bigiminde ger-
ceklesen orgitlenmeler, uzun, kahredici, 6limcil de-
neyler icinde 6z ve bigim degistirerek, is¢ilerin de-
mokratik, sinif ve kitle orgitleri olan sendikalar bi-
¢imini aldi.

Sosyal haklarin kazanilmasi, korunmasi ve gelis-
tirilmesi yolunda miicadele eden sendikalann isg¢ilerin
mesleki orgitleri olarak taninmalari uzun yillar ge-
rektirdi.
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<Tek tek ilkelerde sendika 6zgurligi ancak, ba-
zen kan dokilmesini de igeren, uzun ve aci1 miicade-
leler ile kazanildi, Simdi genel olarak geride biraki-
lan ilk dénemlerde ozellikle isgilerin giristigi her or-
gltlenme c¢abasi fesatcilik bigimi olarak kabul edildi
ve Oyle cezalandirnldi.»®

Ingiltere’de 1721 yilinda Cambridge Terzileri Da-
vasinda yargi¢ soyle karar veriyordu: <«her calisan
kendi tcretini ylkseltmek igin, elinden gelebilirse, 1s-
rar edebilir; ancak birkag¢i bu amacgla bir araya gelir-
se, bu illegaldir ve fesatgilik sugu ile cezalandirilir.»?

Sozde liberalligin her turlasinin savunuldugu
bir donemde o zamanki Ingiliz Parlamentosuna, o gii-
nin yargiglarina gére, ucretin saptanmasi serbest pa-
zara birakilamazdi Ucret igin toplu pazarhk séz ko-
nusu olamazdi. Bu nedenle ucretlerini artirmak igin
bir araya gelenler, gizli ittifak kuran, asi, ihtilalci ki-
silerdi. Bu tir kisileri bir araya getiren kuruluslar
da gizli, fesat (conspiracy) orgitleriydi.

Ingiltere’de 1800 tarihli Birlesme Yasasi, ucret
ve ¢alisma kosullarini gelistirmeye yoénelik her anlas-
may1, bu amagh toplantilara katilmak icin propagan-
da yapmay1 ve bu amagla dernek olusturmayi sug
kabul etmisti. Bu tir sinirlamalara ragmen daha adil,
daha 6zgir bir toplum igin verilen miicadele gesitli
bigimlerde siirdii. Ingiltere’deki kooperatifgilik hare-
keti bazi1 sosyal haklarin daha genis kitlelerce anla-
silmasinda 6nemli bir ara¢ oldu

Iscilerin sendikal miicadeledeki en etkin araglan
GREV oldu. Iscilerin isverenlerle karsiikl iliskilerini
catisarak dizenlemeye yonelik grev hakki zamanla
yasalarca tanindi® 1830 sonrasinda Fransa, Ingiltere,
Belgika 6nemli grevlere sahne oldu. Bu grevlerin bir
kismi siyasi nitelikli idi.

Iscilerin sendikalar1 araciigiyla siirdirdiikleri
ekonomik micadele, somirinin sinirlanmasi, c¢alis-
ma ve yasama kosullarinin iyilestirilmesi micadele-
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siydi. Ancak iscilerin tek miicadele bicimi degildi.
Iscilerin temel miicadele bicimi siyasi miicadeleydi.
Bunun da araglarn sendikalar degil, siyasi partilerdi.

Isciler deney iginde toplumsal gergeklerin bir
yansimasi olarak hukukun bir cerceve getirdigini ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesinde bunun bir dayanak oldugunu anla-
dilar.

Bu arada isgilerin ekonomik ve demokratik mi-
cadelesinin devleti giiclendirecegini soyleyen, genel
grevle, sendikalarla devrim yapmaya kalkisan anar-
sist ve anarko-sendikalist akimlarla, sendikalar1 ihti-
lal arac1 ya da sinif egemenliginin araci olarak kabul
eden ya da sendikalara dogrudan siyasi islevler yuk-
leyen anlayislarla miicadele ettiler.

Ote yandan isciler yine deney icinde sosyal hak-
lan uluslararasi dizeyde, dayanisma iginde savunma-
y1 6grendiler. Sermayenin yogunlasmasi emegin top-
lulasmasi, ¢okuluslu tekellerin ortaya c¢ikisi iscilerin
uluslararasi diizeydeki hareketini daha da yayginlas-
tirdl

Sendikalar butin tlkelerde zamanla gliglendiler.
Buyuk mal varhiklarina sahip siyasi iktidarlan etkile-
yen oOrgitler durumuna geldiler. Emek-gliclinii en iyi
kosullarda satan birer kurulus olmaktan otede, siya-
setle ugrasan, siyasi islevleri de olan demokratik ku-
rulus bicimini aldilar.

Kapitalizm ile birlikte ortaya ¢ikan ve kurumla-
san sendikalar yaklasik 150-200 yildir sendikal hak
ve Ozgirlikler miicadelesi vermekteler.

Sosyalist disiince ve eylem, ulusal ve uluslarara-
s1 dizeylerde 6zellikle 1848'den sonra sosyal haklarin
olusumunu ve taninmasini siirekli ve olumlu bir bi-
gimde etkiledi.

T.C. Igisleri Bakanhgimin bir yayiminda sosyaliz-
min sendikal micadeledeki yeri s0yle belirtilmekte-
dir:
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«Sonralan, sosyalist fikirlerin tesirleri altinda, ani
ve bilvesile tesriki mesai yerine Daimi Birlikler kaim
oldu. Bunlar, amele vaziyetinde, sadece gegici bir sa-
lah elde etmegi derpis etmiyorlardy; ¢alisma igin eko-
nomik hayatta hak addettikleri mevkii esash ve kat'i
bir surette temin eylemek istiyorlardi. Sendika boy-
lece dogdu... Dogan sendika miuesseseleri, ¢ok geg-
meden devletin husumetile karsilasti.»®

Carlik Rusyasi’'nda gergeklestirilen 1917 Ekim Dev-
rimi'nden sonra ilan edilen 4 Ocak 1918 tarihli «<Emek-
¢i ve Somirilen Halkin Haklar» Bildirisi tim diinya-
da insan haklarn demetini derinden etkiledi.'®

Sovyet Devriminin etkilerinden kacinma ve ihti-
lal korkusu, gesitli devletleri sosyal haklan tanimaya,
varolanlan gelistirmeye zorladi. Savasin getirdigi sos-
yal sorunlar da devletleri sosyal haklara karsi daha
hosgorulu olmaya itti. O gliine kadar sosyal haklara,
is¢i sendikalarnna, is¢i temsilcilerine en sert tepkileri
gosteren ulkelerde bile, sosyal haklara, is¢i sendika-
larina kars: bir yumusama oldu. 1919°da Uluslararasi
Calisma Orgutu (ILO) kuruldu.

Béylesi bir ortamda I. Dinya Savas: sonrasinda
yapllan anayasalarda 1789 modeli klasik hak ve 06z-
gurlikler demeti asilmak zorundaydi. 1917 Meksika.
1919 Alman ve 1931 Ispanyol anayasalar varolan nes-
nel kosullarnin uzantisinda sosyal haklar:1 genis bicim-
de ilk dizenleyen, gesitli sosyal yukumlilikler geti-
ren anayasalar oldular.!*

II. Dinya Savas1 sirasinda ABD Devlet Basgkani
Franklin D. Roosevelt'in Dért Ozgiirliik Nutku (1941),
Roosevelt ile birlikte Ingiltere’nin o zamanki Basba-
kan1 Winston Churchil arasinda imzalanan Atlantik
Bildirisi (1941), Birlesmis Milletler Bildirisi (1942) ve
ILO'nun Philadelphia Bildirisi (1944) sosyal haklar
yoniunden kalici sonuglar tretti.!?

Roosevelt'in Ugincli kez devlet baskanligina se-
¢ilmesinden kisa bir sure sonra 6 Ocak 1941 tarihinde
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ABD Kongresine yaptign ve Dért Ozgirliilk Nutku
olarak bilinen cagris1 o dénemin kosullarini yansit-
masl, emekg¢ilerin daha genis 6zgirlik taleplerinin
boyutlann1 goéstermesi acisindan ilgingtir. Roosevelt
oldukca uzun olan bu nutkunda su dort temel 6zgir-
llik Uzerinde durdu:

«Glvenlige kavusturmak igin ugrastigimiz gele-
cek ginlerde, dort temel insan 6zgirliigi Uzerine ku-
rulu bir diinya bulacagimizi umuyoruz.

«Bu o6zgirliklerin birincisi, diinyanin her yerin-
de konusma ve agiklama 6zgurligudur.

«Ikincisi, diinyanin her yerinde herkesin tannya
diledigi bicimde tapinma 6zgirligudur.

«Uglinciisi, yokluktan kurtulma 6zgirligadar.
Bu, dinyanin her yerinde her ulusa halk igin saghk-
I bir barns ortamini saglayacak ekonomik anlayis de-
mektir.

«Doérdincisi, korkudan kurtulma o6zgurliguadur.
Bu, dinyanin her yerinde her ulusun komsusuna kar-
s1 fiziksel siddet uygulayamayacagl duruma gelince-
ye kadar dinya c¢apinda etkin bigimde stirdirtlecek
silahlarin azaltilmasi, demektir.»!3

Roosevelt ile Churchil arasinda stilkelerinin ulu-
sal siyasetlerindeki, diinyada daha iyi bir gelecege
yonelik umutlarinin, dayandig: belli baz1 ortak ilkele-
ri» agiklayan 14 Agustos 1941 tarihli Atlantik Bildiri-
si'nde su temel ilkeye yer verildi: «<Besincisi, herkese
daha ileri ¢alisma kosullari, ekonomik ilerleme ve
sosyal givenlik saglamak amaciyla, ekonomik alan-
da tim uluslar arasinda tam bir isbirliginin yaratil-
masinl arzu etmektedirler.» !4

II. Diinya Savas: sirasindaki ve sonrasindaki bel-
li gelismelerin uzantisinda gesitli sosyal haklar, genel-
likle toplumsal simiflar arasindaki dengeyi yansitan!'?
¢esitli lilke anayasalarinca tanindi. Boylece «yardim-
severlik», «insancillik» kapsami i¢inde goériilmek iste-
nen sosyal konular birer hak konusu oldular,
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Ekonomik, toplumsal, siyasi ve ideolojik kosullar
hem bu gelismeye uygundu, hem de bunu gerektiri-
yordu. Fransiz, Federal Alman, italyan, Belgika, Hol-
landa anayasalann bu gelismenin ornekleridir.'®

1958 tarihli Fransiz Anayasasi ile yuriirliikte tu-
tulan 1946 Fransiz Anayasasinin <«Baslangi¢» béli-
miinde belli bagh sosyal ve ekonomik haklara yer ve-
rildi. 1948 italyan Anayasasi sosyal ve ekonomik hak-
larda daha da ileri giderek bu haklar 4 bélim iginde
ayrintilandirdi. 1948 Italyan Anayasasinin 1. madde-
sinde demokratik cumhuriyetin «¢calisma esaslan tize-
rine kurulmug» oldugu belirtildi.

II. Diinya Savasi sirasinda fasizme karsi verilen
miucadelenin uzantisinda ve II. Dinya Savasl sonra-
sinda basta sendikalar olmak tlzere ¢ok sayida de-
mokratik kurulusun yogun kampanyasi sonucunda
insan haklan konusunda yaratilan kamuoyunun bas-
kisi ile 1948'de sosyal haklar: uluslararas: dizeyde ilk
kez sistemlestiren Birlesmis Milletler Insan Haklan
Evrensel Bildirisi ilan edildi.

Ote yandan ulusal kurtulus hareketlerinin siir-
digi ulkelerde bagimsizik ve demokrasi miicadelesi
ile sosyal haklar i¢in verilen micadele i¢ ice bicimde
gelisti. Bu lilke anayasalarinda, cagdas anayasalarda
ulasilan haklara ve BM Insan Haklar1 Evrensel Bildi-
risindeki esaslara uyma kaygusuyla gesitli sosyal hak-
lara kolayhkla yer verildi.

Devletlerin sosyal haklar konusundaki tavri énce
yasaklama, sonra fiili hosgérme, daha sonra da ya-
sal tanima bi¢iminde gelisti. Devletlerin hem koruyu-
cu ve duzenleyici, hem de yasaklayici ve baskict yon-
leri bir bilitiin olusturuyordu.'”

Kapitalizmin 1929 ve onu izleyen yillardaki buna-
limlar:1 ve II. Diinya Savasinin getirdigi ekonomik ve
toplumsal sorunlar, devletlerin iktisaden gugstizler le-
hine sosyal alana karmsmasin1 zorunlu kildi. Bdéylece
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«sosyal devlets, «refah devleti» kavramlan gelistiril-
di.

Sosyal devlet anlayisi gercekte emekgilerin sos-
yal esitsizliklere kars1 gosterdigi tepkinin bir urinty-
di. Ancak devletin sosyal alana karismasi demek
olan «sosyal politika» eninde sonunda yurutulen ikti-
sadi politikaya bagimlhiydi. Iktisadi politikay1 da, si-
yasi etkenler, siyasi iktidarin sinifsal yapisi belirliyor-
du. Sosyal haklar bir ulkedeki sosyo-ekonomik yapi-
dan bagimsiz ele alinamazda.

Bir toplumda calisma iliskileri ve galisma kosul-
lan, dolayisiyla sosyal haklar 6énemli 6lgiide o toplu-
mun sosyo-ekonomik yapisinca, ekonomik, sosyal ve
hukuksal dizenince belirlenmekteydi.

Bu sirec¢ icinde liberal ve devletci ideolojiler 6z-
leri geregi sendikaciliga karsi giktilar. Liberalizm re-
kabeti onledikleri gerekgesiyle sendikaciligl kabul et-
mezken, devletci ideolojiler de devlet orgiliti disinda
6zerk bir kurulus tanimiyorlardi. Devlet¢i ideolojile-
re gore sendikalar var olabilirdi, ama ancak devlete
bagimli, giudimlu olarak.

3. SOSYAL HAKLARIN TANINMASINA YOL ACANMN
NEDENLER

Sosyal haklara iliskin tartisilmas1 gereken bir
baska konu da basta isgiler olmak tlzere emekgilerin
bu haklar1 dayatmalar: sonucu mu elde ettikleri; yok-
sa bu haklarin kendilerine «ihsan» olarak tepeden in-
me mi verilmis oldugudur.

Oncelikle sorunun béylesine kestirmeci anlayis-
larla tartisilmasinin yanlis oldugunu belirtmek istiyo-
ruz.

Emekciler yuzyillar siren bir zaman dilimi icin-
de sosyal haklar icin miicadele verirken, egemen yo-
netici sinif ve tabakalar da degisik ortamlarda degi-
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sik tarihsel donemlerde, degisik sosyal haklar1 kabul
etmeyi cikarlarina aykiri bulmadilar. Kabullendikleri
bazi1 haklar: sinirlamak i¢in de daha sonra yogun mii-
cadele verdiler.

Bu agidan sosyal haklar hem miicadele, hem de
uzlagma urintudirler.

Sosyal haklarin yasalarca, anayasalarca, uluslar-
arasl sOzlesmelerce, yargl organlarinca taninmasinin

ve varolanlarin gelistirilmesinin G¢ temel nedeni var-
dir:

I. Ekonomik ve Sosyal Nedenler,
II. Siyasi Nedenler,
III. Kiltirel, Insancil, Ahlaki Nedenler.

I. Ekonomik ve Sosyal Nedenler:
Bu nedenler de iki bashk altinda incelenebilir:
a) Rekabet Esitligi Zorunlulugu,

b) Uretim Siirecindeki Gelismeler.

a) Rekabet Egitligi Zorunlulugu

Sanayi Devriminin daha ilk giinlerinde yeni ure-
tim kosullarinin getirdigi sosyal sorunlarla kars: kar-
siya kalan bircok isadami ekonomik nedenlerle, in-
sancil duygularla kendi fabrikalarinda cgalistirdiklan
isgilere 6zel koruma onlemleri uyguladilar.

Ornegin gocuk isci yasim yiikselttiler. Calisma sa-
atlerini azalttilar. Ozellikle Ingiltere’de Robert Owen,
Sir Albert Peel gibi isadamlann bu ¢abanin énde ge-
len o6rnekleri oldu.

Kendi iscilerine daha ileri diizeyde sosyal kolay-
liklar saglayan isadamlar: sosyal harcamalarin mali-
yeti nedeniyle diger isverenler karsisinda rekabet
edemez duruma geldiler. Sosyal harcamalar1 yiksek
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olanlar, digerleri karsisinda rekabet esitsizligini gi-
dermek, haksiz rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla
ulke capinda ortak bir siyaset izlenmesini istemeye
basladilar. Ulke diizeyinde tiim isverenlerin uyacak-
lann zorunlu yukiumliliklerin asgari gergevesini sap-
tayan yasal dizenlemeler getirilmesini savundular.
Bu yolda 6nemli mevziler de elde ettiler. O kadar ki,
Ingiltere'de sosyal siyasete iliskin ilk énemli yasa ka-
bul edilen 1802 tarihli Cocuklarn Koruma Yasasi1 «Ro-
bert Peel's Morals and Health Act» (Robert Peel Ah-
lak ve Saghk Yasas1) olarak adlandirildi

Ayn bicimde ulkeler arasindaki haksiz rekabetin
ortadan kaldinlmasi i¢cin uluslararas1 dizeyde de or-
tak standartlann saptanmas: istendi. Sosyal sorunla-
rin getirdigi mali ylklerin ulkeler arasindaki rekabe-
ti olumsuz etkilemesi, ister istemez c¢esitli bigimlerde
taninmis bulunan sosyal haklann diger iskollarinda-
ki ve diger ulkelerdeki calisanlar1 da kapsamasini
zorladi.

«Su halde emegin ciddi sekilde korunmasindan
dogan bu kabil masraflan goéze alan bir milli ekono-
mi, aym1 nevi masraflardan uzak kalan diger bir
memleketle, cihan pazar ve piyasalarinda rekabet et-
mek imkanlarindan yoksun kalacaktir. Bundan dola-
y1, bu siddetli rekabet micadelesinde, taraflann ayni
sartlara sahip olmalarim1 emniyet altina almak baki-
mindan emegin korunmasiyla ilgili biitiin tedbirleri,
hi¢ bir istisna gbézetmeksizin, biitiin sanayi memleket-
lerine tesmil etmek zarureti meydandadir.»!®

Ote yandan kapitalist tlkeler arasindaki ekono-
mik biitinlesme egilimi cesitli tilkeler arasinda sosyal
mevzuatlarin birbirlerine yakinlastirnimasini getirmek-
tedir,

Bu olgu o6zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) o6mmeginde ¢ok acik bicimde gozlenebilir, AET
yi olusturan ulkeler uye devletler arasindaki biitiin-
lesmeyi kostekleyecek mevzuat ve uygulama farkhlik-
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larin1 ortadan kaldirmak icin asir1 c¢aba harcamak
zorundadirlar,

AET'yi kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlag-
masinin «Sosyal Politika» baghkli Ugiincii Ayirimin-
da yer alan 117. maddede sbéyle denilmektedir:

«Uye devletler isgilerin hayat ve calisma sartla-
rnnin dizeltilmesi ve bodylece bir gelisme siiresi igeri-
sinde onlarin esitligini mumkiin kilma zarureti Gze-
rinde mutabiktirlar,

<«Uye devletler boyle bir gelismenin hem sosyal
diizenlerin ahenklestirilmesine hizmet eden Ortak
Pazar'in islemesinden hem de bu Andlasmada 6ngoé-
rilen usullerden ve kanuni ve idari hikimlerin ya-
kinlastirilmasindan dogacag kanaatindedirler.»®

Iste bu tir ekonomik zorunluluklar sosyal mev-
zuatlann yakinlastirilmasini, birérneklestirilmesini,
birbirleriyle uyumlu kilinmasini gerekli kilmaktadir.

«Topluluk ilkelerinde son derece farkl niteliklere
sahip olan endistriyel ve sosyal egilimler, ticaret ve
ekonomik gelismeyi engelleyebilir... Avrupa Anlas-
malan’'nin temel ilkelerinden biri olan saglikl reka-
bet kosullarini yaratmak, belli basli diizenlemelerin,
baz1 sirketlere, digerlerine oranla daha agir yik yuk-
lemesine yolagmamasini gerektirmektedir... Farkh
ulusal yasalarin ‘olumlu’ yonde birbirlerine uyarlan-
mas1 yoluyla, tim Avrupali yurttaslara giderek ar-
tan sosyal haklar saglamak gerekir.»20

Ote yandan aym amacla ILO'dan da sosyal mev-
zuatlar arasindaki farkliliklar: giderici ve uluslarara-
s1 rekabet kosullarinin sosyal mevzuat yoniinden da-
ha ileri sosyal haklar taniyan.ilkeler aleyhine bozul-
mamasinl onleyici gérevler beklenmektedir.2!

Isletmeler ve tlkeler arasindaki rekabet esitligi
zorunlulugu, sosyal yukimliliklerin esitsiz ve reka-
beti bozan sonuclanni giderme cabalan sosyal hakla-
rn dogusunda, taninmasinda, gelisiminde ¢ok etkili
oldu ve hala da olmaktadir.
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b) Uretim Siirecindeki Gelismeler:

Belli sosyal haklarin taninmasi ve istikrarlh bir
sosyal politika uygulanmasi uretim sirecinin sirekli-
ligini saglamakta ve emek verimliligini ve iuretken-
ligini artirmaktadir.>*> Kapitalist sinif bu ekonomik
nedenle de belli 6l¢giide baz) sosyal haklarnn taninma-
sina ve gelistirilmesine goniilli nza gostermektedir.

Ozellikle kapitalist tilkelerde sosyal haklann, sos-
yal politikanin emek verimliligini artirici, ekonomiyi
canlandiricy, harekete gegirici islevine biiyiik 6nem
verilmektedir. Bu nedenle kapitalist tlkelerde ekono-
mik bunalim dénemlerinde, ekonominin canlandiril-
masi1, yeni is alanlarinin yaratilmasi, uretim fazlasi-
nin tukettirilmesi gibi amacglarla isgilere yeni sosyal
haklar taninmaktadir.

Sanayi devriminden glinimiize kadar ortaya ci-
kanlan her yeni uretim teknigi, sanayideki her yeni
orgilitlenme, sosyal hak gereksinimini de beraberinde
getirmektedir.

Cokuluslu tekellerin ortaya ¢ikmasl, go¢men isci-
lerin kapitalist tilkelerde toplulasmasi, yonetime katil-
ma, ¢evre sorunlari, c¢alisma ortaminin insanilesii-
rilmesi, otomasyon... gibi konular isciler acgisindan
talep edilecek yeni sosyal haklar yaratmakta ya da
var olanlann gelistirilmesi micadelesini giindeme ge-
tirmektedir.

Ornegin son 30-40 yilin bir rini olan <Bilimsel
ve Teknik Devrim», bilim adamlari miihendisler, ida-
ri personel ve teknisyenler acisindan yeni kosullar
ortaya ¢ikardi Calisanlarin bu kesimi acgisindan yeni
sosyal talepler, yeni sendikal talepler gindeme geldi.

Diger etkenlerin yanisira uretim siirecindeki ge-
lismelerden etkilenmis bir sosyal hak da isyerinin ve
emek verimliliginin teknolojik -gelismelere goére yeni-
den orgitlendirilmesinin uzantisinda bazi isverenlerin
de nzas: ile karsilanan <yonetime katilma-»dir.2®
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II. Siyasi Nedenler:
Bu nedenler de tli¢ bashk altinda incelenebilir:
a) Emekg¢i Kitlelerin Mucadelesi,

b) Yonetenlerin Siyasi Nedenlerle Sosyal Hakla-
ra Riza Gostermesi,

c) Uluslararas: Siyasi Etkenler.

a) Emekcgi Kitlelerin Miicadelesi

Sosyal haklarin taninmasinda en biyik etken
emekci kitlelerin mucadelesidir. Bu micadele olma-
dan, emekgi kitlelerin baskis1 olmadan, sosyal hakla-
rnn dogusu ve gelisimi s6z konusu olamazdi.

Klasik hak ve ézgurlikler burjuvazinin feodalite-
ye karsi verdigi miucadeleden dogdu ve gelisti. Sosyal
haklar ise kapitalist iilkelerde kapitalist gelismenin
ve emek-sermaye zitliginin bir Urinu olarak dogdu
ve gelisti. Baz1 hukukcularin sosyal hukukun sinif
micadelesinden dogmus oldugunu belirtmeleri bun-
dandir.2*

«Sosyal politika 18. yuzyilin ikinci yansindan son-
ra gelisen sanayi devrimi ve sosyal yénden gruplas-
malar sonucu ortaya ¢ikan siniflar arasindaki miica-
deleden dogmustur.»=®

Basta isciler olmak tuzere emekg¢i kitlelerin 17.
yuzyilldan sonra Avrupa ve ABD'de hem ulusal du-
zeyde, hem de uluslararasi1 dayanisma icinde giristik-
leri micadele sosyal haklar i¢in motor oldu.

Emekcilerden yalnizca itaat, sadakat ve verimli-
lik bekleyen otariter isletmeler ve devletler bu miica-
dele ile insan haklarini, sosyal haklar1 kabullenmek
zorunda kaldilar. Emekgilerin baskis1 ve bu baskinin
zorladigl1 denge anlayisi, baz1 sosyal haklarin yasa-
larca ve anayasalarca taninmasini getirdi. «Devletle-
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rin ekonomik ve sosyal haklar1 tanimasi bilin¢lenen
emekci siniflann yuzindendir.»2®

Isci partilerinin, sosyalist partilerin, sosyal de-
mokrat partilerin siyasi iktidarda oldugu ya da ikti-
dan paylastigl1 donemlerde sosyal haklarnn yasalarca
taninmas1 hizlandi.

Ote yandan iscgilerin siki denetim altinda tutula-
bildigi gecici donemlerde sosyal haklar kisitland.

Sosyal haklann gerceklestiricisi, giivencesi duru-
mundaki haklardan sendika ve grev hakki ise tama-
miyle iscilerin miicadelesi ile elde edilmis haklardi.

b) Yénetenlerin Siyasi Nedenlerle Sosyal Hakla-
ra Riza Gostermesi

Yonetenler bazi siyasi kaygulardan hareketle, sis-
temin yeniden tretilmesinde aksama olmamasi i¢in
belli sosyal ve siyasal faydalar umarak belli sosyal
haklarnn taninmasina nza gostermektedirler.?’

Yonetici sinif ve katmanlann «sosyal taviz» politi-
kas) ile belli sosyal haklan yasalarda, uluslararasi
s6zlesmelerde tanimalarnnin nedenleri séyle siralana-
bilir:

— Emek-sermaye celiskisini yumusatarak, sosyal
gerilimi azaltarak emekg¢ilerin micadelesini diizenin
sinirlan iginde tutma ve rejimi muhtemel bir ihtilal-
den kurtarma disincesi,

— Sosyalist tlkelerle rekabet acisindan emekgile-
rin gozinde onlardan ustin olduklarni vurgulama
distncesi,

— Sosyal haklara «sosyal biitiinlestirici» bir iglev
ylikleme.28

ABD'de Franklin D. Roosevelt'in New Deal (Yeni
Diizen) Programinin, Ingiltere’de Beveridge sosyal re-
formlannin getirdigi sosyal haklar diger nedenlerin
yaninda o6zellikle yukandaki nedenlerden kaynaklan-
migtl.
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ABD’de toplumsal kansikliklarin en yogun oldugu
bir dénemde getirilen New Deal, Amerikan sendikaci-
lik tarihinde bir donim noktasi oldu. Roosevelt yone-
timinde Ulusal Sanayii Canlandirma Yasasi (National
Industrial Recovery Act) ve Ulusal Is Iliskileri Yasast
(National Labor Relations Act-Wagner Yasasl gibi
yasalarla sendika, toplu pazarlik hakki ve gesitli sos-
yal haklar gilivence altina alindi.

Sosyal haklarin taninmasinda 6nemli etkenlerden
biri de sosyal haklara «sosyal butilinlestirme» iglevinin
yuklenmesidir. Nitekim sosyal siyaset terimi tanimla:i
da bu ger¢egi icermektedir:

«...toplumsal siyasa, amaci toplumsal adalet olan,
ekonomi biliminin dogal yasalarini dizeltici ve ana-
malci toplum dizeni i¢inde sinif savasimlarinin ne-
denlerini gidermege donik 6nlemler ve siyasalar on-
goren bir denge, uyum ve baris bilimidir.»2°

«Sosyal Siyaset kavramindaki ‘sosyal’ terimi gu-
nimizde oOzellikle sosyal bilnye igindeki siniflararasi
miinasebetler, sosyal tabakalagsma, sinif hareketleri,
sinif tezatlar1 ve sinif mucadeleleri manasina gelmek-
tedir... Su halde dar manada Sosyal Siyaset, kapita-
list ekonomi diizeninin iki sinif arasindaki tezatlari ve
micadeleleri hafifletmeyi, mimkin oldugu takdirde
bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve yurirlikteki
dizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yoOnel-
mis bir siyaset olarak ortaya c¢ikmaktadir... Sosyal
Siyaset yiurirlikteki ekonomik diizende devaml tas-
hihler yapmak ve ekonomik baskiya maruz bulunan
alt siniflarin kalkindirilmasina, hayat tarzindaki ger-
ginliklerin hafifletilmesine, ¢alisan insanlarnn kultir ni-
metlerinden faydalandirilmasina imkan vermek sure-
tiyle, bu yoldan sosyal siniflar arasindaki buyik fark-
larn hafifletmek ve sinif geliskilerini yok etmek gibi
bir hedef pesindedir.»3?
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«...sosyal siniflarin hareketleri, tezatlar1 ve mica-
deleleri karsisinda da devleti ve hukuk nizamini ayak-
ta tutmaga ve idame etmege matuf bir siyaset...»3!

«Bireysel olsun, toplu olsun, kisacasi, endistriyel
uyusmazliklar: onleyici ve diizenleyici sosyal politika
onlemleri, bu alandaki siniflararasi ¢ekismeleri bir
anlamda gergeve igine alan ve dolayisiyla kurumlasti-
ran Oonlemler bitinli olarak genellikle karsimiza ¢ik-
maktadir.»3?

Bugin kalkinma planlarinda sosyal siyasetin he-
defleri olarak, sosyal gelisme, sosyal bans, sosyal den-
ge, sosyal biitiinlesme gosterilmektedir.3?

c) Uluslararasi Siyasi Etkenler

Gunumuzde itlkeler gesitli devletleraras1 kurulus-
larin uyesidirler. Bu kuruluslarin baglayici uyelik ko-
sullar1 her Uye devleti belli sosyal haklar1 tanimaya
zorlamaktadir. Ornegin BM Orgiitii sézlesmeleri her
uye devlete sendikal hak ve ozgurlikleri kabul etme,
uygulama yukimlualigi getirmektedir. ILO uyeligi sos-
yal mevzuata iliskin uluslararasi1 standartlar1 kabul
etmeyi ve uygulamay1 gerektirmektedir.

Sosyal haklar agisindan geri diizeydeki tlkeleri,
ileri gitmis lilkelere yetistirerek aradaki rekabet esit-
sizligini ortadan kaldirici uluslararasi etkenler, hem
yeni sosyal haklarin taninmasini, hem de var olanla-
rn gelistirilmesini getirmektedir.

Ayrica ¢agimizin bir gergegi olarak buglin bir-
cok llkeye yayilmis bulunan g¢okuluslu tekellerin is-
letmelerinde calisan milyonlarca is¢i ayni1 sosyal hak-
lara sahip olmak amaciyla wuluslararasi dayanisma
icinde miicadele vermektedirler.

Iscilerin uluslararasi diizeydeki 6rgiitlenmeleri
sosyal haklarin uluslararasi diizeyde taninmasinin
baslica motoru ve guvencesidir.
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II1. Kiiltiirel, insancil, Ahlaki Nedenler :

Bunlar sosyal haklarin dogusunu saglayan diger
iki nedenin sivasi durumundakj nedenlerdir.

Insanhgin achik ve sefaletten kurtarimasi, daha
saghkl bir toplum olusturma, sosyal adalet, baris,
herkesin ilk 6gretimden geg¢irilmesi gibi insancil, din-
sel, sthhi, egitimsel gerekcelerle 6ne siirilen bu ne-
denler sosyal politika 6nlemlerinin kabul ettirilmesin-
de kamuoyu baskisi agisindan etkin olmustur.

Bu nedenler «sosyal reformcu» olarak adlandiri-
lan, «<himanist» kisilerce yillardir israrli bir bigiiade
dile getirildi, hala getirilmektedir.

Baris ve sosyal adalet iliskisinin siirekli vurgu-
lanmasinin en agik 6rnegi ise ILO Anayasasindakij «ev-
rensel ve siurekli bir baris ancak sosyal adalet temeli
uzerinde kurulabilir> sézleridir.
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DORDUNCU BOLUM

SOSYAL HAKLARIN ULUSLARARASI
KAYNAKLARI

Sosyal haklarin hem nesnel, hem de bicimsel kay-
naklan gittikce genislemektedir.

«Nesnel anlamda kaynak, hukuk kurumlarinin
ve kurallarinin tarihsel, sosyal, disinsel ve ahlaksal
kokleri ve temelleri demektir. Bigcimsel anlamda kay-
nak, bir bi¢cim vererek hukuku gosteren, ortaya ko-
yan, bir yaptirim giliciine baglayan kurallar ve yoén-
temlerdir.»'

Is hukukunun baslica bicimsel kaynaklan olarak
sunlar goésterilir:

1. Resmi i¢ hukuk: A. Anayasa, B. Yasalar, C. Yii-
ritme Kararlarn (tizikler, yonetmelikler, Bakanlar
Kurulu kararlan), D. Yarg: organlar1 kararlan.

2. Ozel kaynaklar (toplu is s6zlesmeleri),

3. Is hukuku alamindaki yapilagelis kurallar1 (orf
ve adetler),

4. Genel hukuk ilkeleri, hukuk yazarlarinin go-
rusleri (doktrin),

5. Uluslararasi antlasmalar.

Resmi i¢ hukuk kaynaklar: arasindaki hiyerarsi,
hukuk diizeni tarafindan taninmis klasik siray: izler.
En basta anayasa gelir. Bunu kanunlar, kanunlara
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uygun ¢cikarilan tizikler, yonetmelikler, kararname-
ler izler.

1982 Anayasasinin uluslararasi antlasmalara ilis-
kin 90. maddesi «Tirk kanunlarina degisiklik getiren
her tirli andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra
hikmui uygulanir» dedigine gore, bir yasa ile onaylan-
mis bulunan uluslararasi bir antlasma diger yasalar-
dan Gstindir ve bu nedenle 6ncelikle uygulanir.?

Hem 1961 Anayasasy, hem de 1982 Anayasasi
uluslararasi1 antlasmalar: ulusal hukukun bir parcgasi
saymistir. Uluslararas1 antlasma hukukunda ahde ve-
fa (verilen s6ze baglilik) temel bir ilkedir. Kendilerini
bir antlasma ile baglayan devletler antlasmay: iyi ni-
yetle uygulamak zorundadirlar.

Ote yandan bazi hukukculara gore Sendikalar
Kanununda (33. madde) <kanun ve uluslararasi1 and-
lasmar denilmesi nedeniyle henilz usiiline gore vu-
rurlige konulmamis uluslararasi antlasmalarn da
hiikmin kapsami iginde kabul etmek zorunludur. Bu
yaklasima gére <kanun koyucunun amaci, yasama or-
ganinca onaylanmis usuline goére yuirurlige konmus
uluslararas1 andlasmalar olsaydi» Anayasanin ilgili
maddesinin agiklign karsisinda <kanun»a gore demesi
yeterdi.?

Bu yaklasima gore Tirkiye'nin usuline gore
onaylamamis oldugu antlasmalar 6zellikle ILO sozles-
meleri bu hikmiin kapsami i¢inde kabul edilmek zo-
rundadir.

Sosyal haklarin bigimsel kaynaklarindan biri olan
uluslararasi hukuk ile uluslararas1 antlasmalarin et-
kisini abartmak da, kiigimsemek de yanlstir.

Etkilerini abartmak yanlistir, ¢linki uluslararasi
antlasmalar genellikle sosyal haklar alaninda ulasil-
mak istenen amacglarn, uygulanmakla yikimli bulu-
nan bazi «uluslararas1 standartlari» gostermektedir.
Bir «sosyal politika» demeti géoriiniminde olsalar bi-
le, sosyal haklann yasama gecirilmesi konusunda
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devletlere <malj giicii oraninda» hareket serbestligi
tanminmaktadir®

Uluslararasi antlagsmalarla getirilen denetim de
sanildig1 kadar zorlayic1 degildir. Sikayetler daha ¢ok
raporlara konu olmakta, bu raporlarda da tavsiyeler-
le yetinilmektedir. Denetim ve gilivence sistemi gelis-
tirilirse sozlesmelerin imzalanmas1 zorlasir diisiince-
siyle ya sosyal haklarin 6ziinden ya da devletlerin yi-
kimlaliginden taviz verilmektedir.®

Uluslararasi antlasmalarin, uluslararasi1 belgele-
rin etkisini fazla da kic¢imsememek gerekir. Her dl-
kede «olmasi1 gerekenler»i gosteren uluslararasi ant-
lagmalar, yénlendirici, yol gdésterici, itici islevlere sa-
hiptirler. Manevi baglayicihk getirmektedirler. Ozel-
likle emekgiler acisindan talep edilecek, ugrunda mii-
cadele verilecek bir haklar demeti, bir asgari gercgeve
ortaya koymaktadirlar. ‘

Ayrnica uluslararasi yikiumliligine uymayarak,
uluslararasi1 antlasmalari ¢igneyen bir devletin yalniz-
ca dinya kamuoyu 6niinde bu niteligi ile sergilenme-
si, ki¢gimsenmeyecek sonu¢lar dogurmaktadir.

Sendika oOzgurligu ve sosyal haklar ile sosyal
haklarin givencesi durumundaki sendikal haklarmn
taninmas), korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli
olan hak ve ozgirlikler evrensel ya da bolgesel cgesitli
uluslararasi orgilitin bildiri ve s6zlesmelerinde acik-
Ik kazandi. Ancak kagit Gizerinde taninan haklar tim
yonleriyle etkin bicimde yasama gegirilemedi.

Sendika ozgurligi ve sosyal haklarin kullanimt
icin gerekli hak ve o6zgirliklerin gergevesi bu orglit-
lerce diizenlenen kongre ve konferanslarda tartisi!-
makta ve haklann etkin kullammin saglayacak yeni
uluslararasi araglar olusturulmaktadir. Béylece insan
haklan sorunu artik her iilkenin i¢ sorunu olmaktan
¢ikanlip uluslararas) giivencelere kavusturuluyor.

Sosyal haklarin uluslararasi dizeyde temel hak
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ve Ozgirlikler ile birlikte siralandigi evrensel ve bol-
gesel kuruluslarin baslica belgeleri sunlardir:

— BM Insan Haklan Evrensel Bildirisi (1948)

— BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararasi1 Sozlesmesi (1966)

— BM Kisi Haklan ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve ilgili Istege Bagh Protokol (1966 )

— BM Sosyal Ilerleme ve Gelisme Bildirisi (1969)

— Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (1950)

— Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi (1961)

— Amerika Insan Haklan Soézlesmesi (1969)

— Afrika Halk ve Insan Haklar1 Sozlesmesi
(1981)

— ILO Anayasasi, Philadephia Bildirisi, ILO Soz-
lesmeleri, ILO Organlarinin ve Komitelerinin kararlari
(1919-1985)

Sosyal haklarin uluslararas: kaynaklarini ve Tir-
kiye'nin bu alandaki uluslararas1 yikumluliklerin:
sergilemesi agisindan bu uluslararas: belgeler son de-
rece 6nemlidir.

Bazilarini ilerideki sayfalarda ayrintili olarak in-
celeyecegimiz bu temel belgelerden Amerika In-
san Haklan Sézlesmesi, Amerika Devletleri Orgiiti
(OAS) binyesinde 22 Kasim 1969'da Kostarika'nin
baskenti San José’'de imzaland1’

Guney, Orta ve Kuzey Amerika devletlerinin olus-
turdugu OAS, 19. yuzyill basinda Giney Amerika'nin
bagimsizlik kahramani1 Simon Bolivar'a kadar uzanan
oérgutlenme cabalarinin uzantisinda <baris ve adalet
dizeni, Amerika devletleri arasinda dayanisma sag-
lamak... kita insanlarinin ekonomik, sosyal ve kulti-
rel gelismelerini tesvik edecek yeni amag¢ ve standart-

lar olusturmak amaclyla» 1948'de imzalanan ve
1951'de yurirlige giren Bogota Antlagsmasi ile kurul-
mustu.

imzalandig1 yer nedeniyle San José Pakti olarak
da anilan ve 18 Temmuz 1978'de yurirlige giren Ame-
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rika Insan Haklar1 Sézlesmesi, BM Kisi Haklan ve Si-
yasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesine yakin bir bi-
¢imlenmeye sahiptir.

Klasik haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kul-
tirel haklara da yer veren Sozlesme insan haklarnni
c¢igneme iddiasiyla acgilacak davalara bakacak 7 yar-
gictan olusan bir <Amerikalilar-Aras1 Insan Haklan
Mahkemesi» getirmektedir.

Amerika Insan Haklan Sézlesmesinin 16. madde-
si sendika 6zgurligu de dahil olmak tlizere orgittlen-
me Ozgurligu uzerinedir. Bu maddede soéyle denil-
mektedir :’

«Madde 16: Orgiitlenme Ozgiirligi

«1. Herkes, ideolojik, dini, siyasi, ekonomik, sen-
dikal, sosyal, kiltirel, sportif ve diger amacglar igin
serbestce oOrgilitlenme hakkina sahiptir.

«2. Bu hakkin kullanimi ancak ulusal giivenligin,
kamu giivenliginin ya da kamu diizeninin c¢ikarlan
dogrultusunda ya da kamu sagligin1 veya ahlakini ya
da baskalannin hak ve 6zgirliklerini korumak gibi
demokratik toplumlarda gerekli olabilecek ve yasay-
la getirilen sinirlamalara konu olabilir.?

Insan haklan ve sosyal haklar konusunda olustu-
rulan son bir belge de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi Sonug¢ Belgesi'dir.

1975 yilinda Finlandiya'nin baskenti Helsinki'de,
aralarinda Tirkiye'nin, kapitalist ve sosyalist 32 Av-
rupa ulkesi ile ABD ve Kanada'’nin da bulundugu 35
devlet tarafindan imzalanan ancak bir antlasma nite-
liginde olmayan bu belgede sosyal haklara da dolay-
I1 bigimde yer verildi.

Helsinki Sonug¢ Belgesi adiyla da anilan bu belge-
de temel hak ve ozgilrlikler ile sosyal haklar konu-
sunda su ilkeler yer ald::

«<Avrupa’da Guvenlik ve Isbirligi Konferansina
katilan Devletler... Avrupa’'da ve butilin dinyada, ba-
ns ve givenlik arasindaki siki bagin varhgim kabul
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ederek, diinya baris ve glvenliginin gug¢lendirilmesi-
ne, butin halklar icin, temel haklarin, ekonomik ve
sosyal ilerlemenin ve goénencin olusturulmasinda, ka-
tilan-Devletlerden her birinin yardimci olmas: gerek-
tigi bilinci ile, Asagidaki hususlart kabul etmiglerdir...

<«Katilan-Devletler, insan Kkisiliginin 6zlindeki
onurdan dogan ve kisinin 6zgur ve tam gelismesi icin
zorunlu bulunan, yurttashk hak ve oOzgirlikleriyle,
siyasal, ekonomik, sosyal, kultiirel ve baska haklarin
ve ozgirliiklerin etkin bigimde kullamilmasim gelisti-
rir ve desteklerler...

«nsan haklan ve temel 6zgiirliikkler alaninda ka-
tilan-Devletler Birlesmis Milletler Andlasmasi1 amac-
larina ve ilkelerine ve Insan Haklan Evrensel Bildi-
risine uygun olarak davranmrlar. Bagh olabilecekleri
Insan Haklanna iliskin Uluslararas: sézlesmeleri de
kapsamak Ulzere, bu alanda uluslararasi bildiriler ve
sozlesmelerdeki kayith yulukuamliliklerini de yerine
getirirler.»®

NOTLAR

1) Seha L. MERAY, Uluslararass Hukuk ve Uluslararast Or-
gutler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlan
No: 389, Ankara 1977, s. 41.

2) MERAY. a.g.e., s. 41; ESENERa.g.e., s. 19-28; TUNCOMAG,
a.ge., s. 48-85; CELIK, a.g.e., s. 30-31.

3) ESENER, a.g.e., s. 30.

4) ISIK, a.ge. s. 147 dipnot.

5) Devletin sosyal haklar acisindan sorumlulugunu belirle-
yen 1061 Anayasasinin 53. maddesine (1982 Anayasasinin 65.
maddesi) iliskin tartigmalar icin bkz. GOZE, a.g.e. s. 119-123 ve
Turkiye'de Insan Haklan Semineri, s. 234-244.

8) TANOR, a.ge., s. 135.

7) AH. ROBERTSON, Human Rights in the World (Dinya-
da Insan Haklan), Manchester University Press, London 1972, s.
111.

6) ROBERTSON, a.g.e., s. 249-273.

9) Helsinki Avrupa Guvenligi ve igbirligi Konferansi, Sorun
Yayinlan, Istanbul 1876, s. 193, 188 ve 168.
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BESINCI BOLUM

BIRLESMIS MILLETLER BELGELERI

Sosyal haklan da igeren temel hak ve ozgurlikle-
ri ilk kez uluslararasi bir belgede dile getiren Birles-
mis Milletler Orgiti (UNO-BM) oldu.

BM, 1919'da kurulmasina karar verilen Mil-
letler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) deneyinin uzanti-
sinda II. Dinya Savasi sirasindaki bazi g¢alismalarin
sonucu olarak olusturuldu.

BM'nin olusumuna yol acan ¢alismalar sunlardir:
O zamanki ABD Baskanmi F.D. Roosevelt ile Ingiltere
Basbakani W. Churchill'in 14 Agustos 1941'de yayin-
ladiklar1 Atlantik Bildirisi; Uglu Pakt devletlerine kar-
sl savasan 27 devletin 1 Ocak 1942'de Washington'da
imzaladiklar1 Birlesmis Milletler Bildirisi; ABD, Ingil-
tere, Sovyetler Birligi disisleri bakanlan ile Cin Bii-
yukelgisi arasinda 1 Kasim 1943'de Moskova’da imza-
lanan Moskova Bildirisi (Dort Ulus Bildirisi); dort
devletin Washington yakinlarindaki Dumbarton Oaks’
da yaptiklar1 toplantida vardiklar1 sonuglar: ortaya
koyan Dumbarton Oaks Onerileri adlh ortak metin;
Roosevelt, Churchil ve Stalin arasinda orgiite iliskin
bazi sorunlarin ¢ézimlendigi Yalta Konferanst ve BM
Antlasmasinin gorisildigi San Francisco Konferan-
st}

San Francisco galismalarinda Dumbarton Oaks
Onerileri temel alind1 ve Konferansin 26 Haziran 1945
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tarihli oturumunda Birlegsmis Milletler Antlagmasi
(Temel Belgesi, Anayasasi, Statisi) oybirligiyle kabul
edildi. Antlasma gerekli sayida onay belgesinin sunul-
masiyla 24 Ekim 1945'de yurirlige girdi.

Ozellikle II. Diinya Savasinin getirdigi yikim, tek
tek ya da topluca oldirilme, soykinm, bu Savasin ya-
rattig1 korku ve dehset insanlan siirekli ve kalic1 bir
barisin saglanmasi, insan haklarina yoénelik saldirila-
rin énlenmesi yolunda yogun ¢aba harcamaya itmis-
ti. BM, gercekte boyle bir gereksinimin ve ¢abanin
urunudur.

BM Antlasmasinin bir¢ok yerinde BM'nin ve iiye
devletlerinin insan haklar1 ve é6zgirliklerinin korun-
mas1 ve gelistirilmesi yolunda caba harcamakla, te-
mel insan hak ve o6zgirliklerine sayg1 géstermekle
yukumla olduklar: belirtilmektedir.

Antlasmanin 6zellikle Baslangi¢ Boélimiu ile 1/3,
13/1-b, 55/c, 62/2 ve 68. maddeleri bu yaklasima agir-
hk vermektedir. Uzerinde 6nemle durulmasina rag-
men Antlasmada insan haklarinin neler oldugu tek
tek sayilarak belirtiimemektedir.?

BM kuruldugu ilk ginden itibaren sosyal haklan
da iceren temel hak ve oOzgirliiklerin ilkelestirilmesi,
yasalastirilmasi, yazili belgeler haline getirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in yogun ¢aba harcadi. BM'nin bu yol-
daki cabalar1 3 temel belge ile ortaya kondu :?

1. Insan Haklan Evrensel Bildirisi (10 Aralik 1948},

2. Kigi Haklan ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve ilgili Istege Bagh (ihtiyari) Protokol
(16 Arahk 1966),

3. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslar-
arast Sozlegsmesi (16 Aralik 1966).

Bu li¢ belgede dile getirilen temel haklar, sendi-
kal haklarin 6zgiirce kullanimi i¢in gerekli temel gi-
venceleri olustururlar.

Bu tli¢ temel belge disinda BM aynca cesitli ta-
rihlerde bazi insan haklarim daha aynntilh igeren
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karar, s6zlesme ve bildiri biciminde uluslararasi bel-
geler olusturdu. Bunlann onemlilerini sdylece sirala-
yabiliriz:

— Sosyal llerleme ve Gelisme Bildirisi,

— Soémiirge Ulkelere ve Halklara Bagimsizhk Ve-
rilmesine lliskin Bildiri,

— Irk¢i Ayrimciligin Her Bigiminin Yok Edilme-
sine lliskin Uluslararas1 Sézlesme,

— Apartheid (Irk aynminin Giney Afrika'da uy-
gulanan tird) Sucunun Bastirilmas: ve Cezalandmil-
masina lliskin Uluslararas: Sézlesme,

— Kadinlann Siyasi Haklan Soézlesmesi,

— Kadinlara Karsi Uygulanan Her Tirli Ayrim-
ciigin Yok Edilmesine lliskin Uluslararas: Soézlesme,

— Geri Zekal Kisilerin Haklar Bildirisi,

— Sakatlann Haklan Bildirisi,

— Cocuk Haklan Bildirisi,

— Herkesin Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik-
dis1 ve Asagilatici Davranis ve Cezalandiriimalardan
Korunmasina fligkin Bildiri.

BM organlanindan Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) BM Antlagsmasina temel olan insan hakla-
n konusundaki eksikligin ve BM'nin varolus nedeni-
nin bilincinde olarak BM Insan Haklari Komisyonu
kurarak, insan Lak ve o6zglrliklerinin neler oldugu-
nu saptamaya calisti.

21 kisiden olusan bu komisyon tim uye devletle-
rin imzalayabilecegi bir s6zlesme ortaya cgikarabilmak
icin iki y1l ¢alisti. Komisyon calismalarinda o6zellikle
BM'nin kurulusunda etkili olan gesitli bildirileri da-
ha 6nce olusturulan hak bildirilerini ve ILO'nun 1944
Philadelphia Bildirisini dikkate aldi.

Insan Haklan Evrensel Bildirisi, BM'nin Paris'ta
yapian Genel Kurulunda 58 uye devletten Tiirkiye
dahil 48'i tarafindan kabul edilerek 10 Aralik 1848 ta-
rihinde imzalandi. 8 devlet (Sovyetler Birligi, Beyaz
Rusya, Ukrayna, Polonya, Yugoslavya, Cekoslovak-
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ya, Suudi Arabistan, Giney Afrika) cesitli nedenler-
le gekimser kalirken, 2 devlet temsilcisi de toplantiya
katilmadi.

Bildiri uluslararasi bir antlasma niteliginde ol-
madigindan TBMM tarafindan onaylanmig degildir.
Ancak TC Hiikiimeti Bildirideki esaslarin okullarda
okutulmasi, radyo ve gazetelerde tanitilmasi ve yo-
rumlanmasi icin 6 Nisan 1949 tarihinde bir Bakanlar
Kurulu karan gikardi. Gergekten de bu karardan son-
ra Turkiye'de ¢ok sayida kamu kurulusu Bildiriyi
brosur bi¢giminde basarak dagitti.

Insan Haklari Evrensel Bildirisi (IHEB), dinyva
halklarinin arzuladiklari, «olmas1 gereken» ideal bir
dizeni vurgularken, insanligin temel haklarnna, in-
sanlik onuruna olan inanci1 bir kez daha dile getirdi.

BM iyesi devletler, insan hak ve 6zgurliklerini
aciklayan ilk uluslararas: belge olan IHEB'in tim il-
kelerine uyacaklarina séz verdiler.

Ancak Bildirinin yasal baglayicL bir yani yoktur.
Uluslararasi bir antlasma ya da sdzlesme niteliginde
degildir. Guvencelerden ve ‘yaptirimlardan yoksun-
dur. IHEB'deki insan haklarinin ¢ignenmesi duru-
munda konuyu sorusturacak bir merci ya da yargl
organi yoktur.

[HEB'nin sosyo-ekonomik bicimlenmeleri farkh.
siyasi ideolojileri, dinya goérusleri, kultiirleri degisik
devletlerce ortaklasa olarak kolayca imzalanmasinin
amagclanmasi bdyle bir yapida olmasini zorunlu kilmis
olsa gerektir.

Ancak IHEB'nin tarihsel degeri ¢ok biyiktir. In-
sanligin sayill belgelerinden biri olan bu Bildirinin
¢agdas uluslararasi hukukun gelismesine katkisi ¢ok
buylik oldu. Birgok ililke anayasalarinin Baslangi¢ bo-
limlerinde ya da madde gerekcelerinde IHEB'deki
esaslara yer verildi. IHEB'deki ilkeler cgesitli ylksek
mahkeme kararlarina 151k tuttu, temel hak ve 6zgur-
liklerin savunulmasinda, ilgili tartismalarda kullaml-
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di, cesitli tilkelerdeki muhalefet sézciilerinin, sendika-
cilann siki sikiya sarildiklar1 esaslar1 olusturdu.

iHEB, 1948'den beri ezilenlerin, baskici yénetim
kurbanlannin ellerinden disirmedikleri temel oir
belge durumunda.

IHEB hazirlamirken insan hak ve é6zgiirliikklerinin
bir butin oldugu, 6zellikle sosyal haklar gelistirilme-
den, insan haklarinin, kullanilamayacag: surekli goéz
6niunde tutuldu.

30 maddeden olusan IHEB'nin 1-21. maddeleri ara-
sinda kisi haklar1 ve siyasi haklar uzerinde durul-
makta, 22-27. maddelerinde de ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklara yer verilmektedir.

Bildirinin 22. maddesinde sosyal givenlik hakki-
na, 23. maddesinin 1. fikrasinda c¢alisma, adil ve elve-
risli calisma kosullarina sahip olma hakkina, 2. fik-
rasinda esit ise esit lcret hakkina, 3. fikrasinda adil
ve elverigli ticret hakkina yer verilmektedir,

Bildirinin 20. maddesinde dernek kurma hakki-
dan s6z edilmesine ragmen, sendika kurma hakki
dernek kurma hakkindan ayr1 tutularak 23. madde-
nin 4. fikrasinda ayrica belirtilmektedir.

Bildirinin 24. maddesinde g¢alisma sirelerini azalt-
ma, dinlenme, Ucretli tatil ve bos zamanlara sahip ol-
ma hakkina yer verilmektedir. 25. maddede oldukca
genis bir bicimde ailenin ve kisilerin daha iyi yasa-
ma kosullarina iliskin haklar ile 6zel olarak korun-
masi gerekli kisilerin haklar1 belirtilmektedir.

Bildirinin 26. maddesinde egitim hakkina yer ve-
rilirken <egitim, insan kisiliginin tam gelisimini ve
insan haklariyla temel hiirriyetlere sayginin gticlen-
dirilmesini amacglamalidir» denilmektedir.

Bildirinin kiltiirle ilgili 27. maddesinde ise kultii-
rel yasama, sanatsal ve bilimsel ¢alismalara katilma
hakkina yer verilmektedir.

Klasik haklar yaminda «yeni» haklara, yani eko-
nomik ve sosyal haklara da yer veren IHEB, béylece
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insanin ozgurliige ve bagimsiziiga ancak ekonomik
ve sosyal baskilardan kurtulmasi ile kavugabilecegi-
ni vurgulamaktadir.

Bildirideki ilkelerin gecgerlik kazanabilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in baglayic1 niteligi olan, yaptinm-
lar getiren sozlesmelere gereksinim kendini kisa za-
manda ortaya ¢ikard.

BM Insan Haklan Komisyonu bu nedenle ilkeleri
imzac1 her uUye devleti yasal sorumluluk altina soka-
bilecek, baglayic1 antlasmalar olusturma ¢abasina gir-
di. Ancak bodylesine zor bir gérev uzun zaman aldl
Sosyo-ekonomik yapilar1 farkli, degisik ideoloji, kiil-
tir, din sahibi toplumlarin ortaklasa kabul edebile-
cegi bir metnin ortaya ¢ikmasi icin madde madde c¢a-
lisildi. Bu c¢alismalar sirasinda, insan haklar: listesi-
ni ayrintili1 olarak sunmada bir degil, iki s6zlesmenin
gerekli oldugu ortaya ciktL

Once BM insan Haklar1 Komisyonunda, daha son-
ra da BM Genel Kurulunun 3. Komitesinde ilk taslak-
lar olusturuldu. Ortaya cikan Kisi Haklarn ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve ilgili Istege Bagh
Protokol ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Uluslararast Sézlesmesi olarak adlandirilan metinler
16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul
edildi.

Her iki s6zlesmenin de yururliige girmesi icin 35
ilke tarafindan onaylanmasi gerekiyordu. 35 onayin
gerceklesmesiyle Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Hak-
lar Uluslararas:1 Sozlesmesi (ESKHUS) 3 Ocak 1976’
da, Kisi Haklan ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Soz-
lesmesi (KHSHUS) de 23 Mart 1976'da yururlige gir-
di. Gerekli 10 resmi onay: alan Istege Bagl Protokol
da 23 Mart 1976'da yururlige girdi.

KHSHUS'yi imzalayan devletler yurttaslarin is-
kenceye, acimasizca, insanlikdis), asagilatici davranis
ve uygulamalara; keyfi gozaltina alinma ya da tutuk-
lanmalara karsi korumak ;onlarin yasam, ¢alisma, gu-
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venlik, kisi dokunulmazligl, adil yargilanma haklarina,
dustnce, din, biling 6zgirligine, disince ve agikla-
ma Ozgurligine, toplant1 ve orgilitlenme 06zgurligi-
ne sahip olduklarini kabul etmek zorundadir.

ESKHUS'yi kabul eden ilkeler yurttaglarina da-
ha iyi calisma ve yasama kosullan saglamakla; her-
kesin sendika, toplu pazarlik ve grev hakkini, adil tc-
ret, sosyal gilivenlik basta olmak lzere cesitli sosyal
haklarini tanimakla yukumludur.

ESKHUS bir Onsdz ve bes boluim iginde 31 mad-
deden olusmaktadir. S6zlesmenin esas olarak 3. Bé-
limu sosyal haklar ile ilgilidir. KHSHUS ise bir On-
s6z ve 6 bolum iginde 53 maddeden olusmaktadir. Is-
tege Bagli Protokol teknik nitelikli 14 maddeden olus-
maktadur.

ESKHUS konularinin siralanisi, sistematigi aci-
sindan karisik, madde icerikleri acgisindan gelistiril-
mesi gerekli, yetersiz bir haklar demetidir. Ornegin
Sozlesmenin 9. maddesindeki sosyal giuvenlik hakk:,
son derece kisa ve 6zli tutulan Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirisinin ilgili 25. maddesinden daha geridedir.

Ancak ESKHUS'nin en 6nemlji yam sosyal hak
lara ilk kez ayrica genis bir bicimde yer veren ulus-
lararasi bir belge olarak grev hakkini agik¢a tanima-
sidir (madde 8/1-d). Fakat ESKHUS'de toplu pazarhk
hakki, sendika hakkinin uzantis1 kabul edilip ayrica
belirtiimemektedir.

ESKHUS'nin 8. maddesinde belirtilen haklarin :i-
lahli kuvvetler, polis ya da devlet yonetiminde gorev
alanlar tarafindan kullanilmasina yasal sinirlamalar
getirilmesinin mimkin olabilecegini belirten 8. mad-
denin 2. fikrasindaki «devlet yonetimi mensuplari» de-
yimi ile gergekte anlatilmak istenen yilksek dizeyde-
ki devlet memurlandir.! Ancak bu deyimi ¢ok genis
yorumlayan tlkeler is¢i-memur sorunu yaratarak,
milyonlarca kamu calisanini memur statiisiinde kabul
edip 8. maddedeki haklar1 kullandirtmamaktadirla:-.
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Her iki sozlesme de Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirisinin gerceklestirilme araclaridir. S6zlesmeler im-
zacl devletleri gesitli yikimlilikler altina sokmakta-
dir. Yine de sozlesmelerde onerilen denetleme meka-
nizmalan gevsek ve kademelidir.

ESKHUS'nin ilgili maddelerine gore imzaci dev-
letler BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine s6zlesmede-
ki haklarin tllkelerinde yasama gegirilme dereceleri-
ne iliskin rapor sunmak zorundadir. Konsey gerekli
gordigi durumlarda lUye devletlerin gonderdikleri
raporun bir kopyasim1 BM Insan Haklar1 Komisyonu-
na ya da ilgili BM uzmanhk kurulusuna goénderebi-
lir. Ornegin is¢i haklariyla ilgili konularda ILO'dan
inceleme yapmasini isteyebilir.

Imzac1 devletlerdeki durumun sirekli raporlarla
incelenmesine ragmen ESKHUS'nin getirdigi yaptirim-
lar yeterli olmamaktadir.

KHSHUS'yi imzalayan devletler ise 18 kisidzn
olusan bir Insan Haklari Komitesine kendi iilkele-
rindeki kisi haklan ve siyasi haklar alanindaki ge-
lismelere iliskin rapor vermek zorundadirlar. Komi-
te bu raporlar1 gesitli dizeylerde inceler.

Sozlesmeye taraf devletler oteki devletlere kendi-
lerini Komiteye sikayet etme hakkini karsilikli olarak
taniyabilirler. Insan Haklar1 Komitesi bir «gercekie-
ri arastirma kurulu» gibi ¢alisir. Gerektiginde «uzlas-
tirma komisyonlari» kurabilir. Calismalar1 hakkinda
BM Genel Kuruluna rapor sunar

Istege Bagh Protokol bir adim daha ileri giderek
bireylere dogrudan insan Haklar1 Komitesine basvur-
ma hakki tanimaktadir. Komite, ulusal diizeyde ad-
li bagvuru yollarinin hepsini kullanmasi gerekli ya-
kinmaci kisinin sikayetlerini inceler, gorislerini ilgi-
li devlet ve kisiye bildirir.

Eksikliklerine ragmen her iki sizlesmenin de din-
yva capindaki yankisi genis oldu. Temel hak ve 6zgiir-
likler acisindan bir¢ok gereksiz yorum artik ortadan
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kalktl. Temel hak ve o6zgurliklerin daha da gelistiril-
mesinde bu sodzlesmeler birer kosetasi olusturdu.

1 Temmuz 1982 itibariyle 67 devlet ESKHUS'yi, €5
devlet KHSHUS'yi, 25 devlet de Istege Bagli Protok>-
lu onaylamisti.

Turkiye hala her iki sbzlesmeyi ve protokolu
onaylamamistir. Her iki sozlesmeyi onaylayan dev-
letler arasinda Barbados, Kolombiya Ekvator, Domi-
nik Cumbhuriyeti, Gine, Gliyana, Madagaskar, Kenya
Zaire, Tunus, Libya, Misir, Urdin, Irak, Suriye, ras,
Hindistan gibi devletler vardir,

BM, 1969'da ESKHUS'de yer alan esaslar1 daha
ayrintih tanimlayan Sosyal ilerleme ve Gelisme Bil-
dirisi'ni kabul etti. Uluslararasi1 kuruluslara, sendika-
lara yol gosteren bu Belgenin de yasal baglayic Lir
yani1 yoktur.

Bugin aralarinda Uluslararas1 Af Orgiti, Ulus-
lararasi1 Demokratik Hukukcular Birligi, Uluslararasi
Hukukcular Komisyonu, Uluslararas1 Insan Haklari
Federasyonu Uluslararas: Insan Haklar1 Birligi gibi
kuruluslar bulunan c¢cok sayida hiukumet-dis1 6rgit
(Non-Governmental Organizations- NGOs) BM ve di-
ger kuruluslarin uluslararasi belgelerinde yer alan in-
san haklarinin uygulanmasini izlemeye yonelik ¢a-
lismalar yapmaktadirlar.
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BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASI*

(San Francisco, 26 Haziran 1945)

Bir insan 6mru iginde iki kere beseriyete tarif
olunmaz acilar yukleyen harb belasindan, gelecegin
nesillerini korumaya,

Insanin ana haklarina, sahsin haysiyet ve degeri-
ne, erkek ve kadinlar i¢in oldugu gibi biyuk ve kii-
¢uk milletler i¢in de hak esitligine olan imanimiz1 ye-
niden ilan etmege,

Adaletin muhafazas1 ve andlasmalarla devletler-
arasl hukukun diger kaynaklarindan dogan vecibelec-
re saygl gosterilmesi i¢in gerekli sartlar1 yaratmaga,

Sosyal ilerlemeyi kolaylastirmaga ve daha biyuk
bir serbestlik icinde daha iyi yasama sartlar1 ihdas
etmege,

Ve bu maksatla,

Tesamihle hareket etmege, iyi komsuluk zihniye-
ti icinde birbirimizle barisik yasamaga,

Milletleraras1 baris ve givenligin muhafazas: igin
kuvvetlerimiz; birlestirmege,

Misterek menfaatin icaplar1 disinda, silah kuvve-
tinin kullanilmamasin1 saglayan prensipleri kabule
ve usulleri tesise,

Bitin milletlerin ekonomik ve sosyal ilerlemesi-
ni kolaylastirmak icin milletleraras1 muesseselere bas-
vurmaga,

Azmetmis olan, biz Birlesmis Milletler Halki,

Bu amaglar1 gergeklestirmek igin, gayretlerimizi
beraberce sarfetmege karar verdik.

* «Sanfransisko'da 28 Haziran 1945 tarihinde yapilmig vz
imzalanmis olan Birlesmis Milletler Andlasmas: ile Milletler-
aras) Adalet Divani Statisinin onanmas: hakkindas 15.8.1945
tarih ve 4801 sayili kanun. T.C. Resmi Gazete, Say1 €082, 24
Agustos 1945, s. 9237-9248; Diistur, 3. Tertip, c. 26, s. 1382-1420.
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Buna biaen, Sanfransisko sehrinde toplanip,
usuliine uygun goérilen yetki mektuplarini hamil bu-
lunan temsilcileri vasitasiyle, metbu Hikimetlerimiz.
isbu Birlesmis Milletler Andlasmasini kabul etmisler
ve asagidaki vesikalarla Birlesmis Milletler adin1 ala-
cak olan Milletleraras1 bir Teskilat kurmuslardir.
Madde 1

Birlesmis Milletlerin amacglar1 sunlardir:

3. Ekonomik, sosyal, fikri ve insani mahiyetteki
milletleraras1 davalar1 ¢ozerek ve, irk, cins, dil veya
din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve
ana hirriyetlerine karsi saygilyl gelistirerek ve tes-
vik ederek, milletleraras: isbirligini gergeklestirmek...
Madde 13

1. Genel Kurul];

b) Ekonomik, sosyal alanlar ile fikri kiltir ve
egitim ve saglik alanlarinda milletlerarasi isbirligini
gelistirmek ve 1rk, cins, dil veya din farki gézetmeksi-
zin herkesin insan haklarindan ve ana hirriyetlerden
faydalanmasini kolaylastirmak icin tetkiklere yol acgar
ve tavsiyelerde bulunur...

Madde 55

Milletler arasinda hak esitligi prensibine ve her
milletin kendi mukadderatini kendisinin tayin etme-
si hakkina saygi gosterilmesine dayanan baris ve
dostluk minasebetlerini saglamak igin llizumlu istik-
rar ve refah sartlarini yaratmak uzere, Birlesmis Mil-
letler:

c) Irk, cins, dil veya din farki goézetmeksizin in-
san haklarnna ve ana hirriyetlerine biitin dinyacda
bilfiil sayg1 gosterilmesini;

kolaylastiracaktir...

Madde 62
Gorevler ve Yetkiler
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2. (Ekonomik ve Sosyal) Meclis, herkesin insan
haklarina ve ana hirriyetlerine bilfiil sayg1 goster-
mesini saglamak tlizere tavsiyelerde bulunabilir...
Madde 68

Ekonomik ve Sosyal Meclis, ekonomik ve sosyal
meseleler ve insan haklarinin gelismesi i¢in komis-
yonlar ve goérevlerinin yapilmasina yarayacak her tir-
lii bagska komisyonlar kurabilir.



INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMES]*
(Paris, 10 Aralik 1948)

ONSOZ

Insanlik ailesinin bitiin iyelerinde bulunan hay-
siyetin ve bunlarin egit ve devir kabul etmez hakla-
rinin taninmast hususunun, hurriyetin, adaletin ve
dinya banginin temeli olmasina,

Insan haklarinin taninmamast ve hor gérilmesi-
nin insanlik vicdanini isyana sevkeden vahgiliklere
sebep olmus bulunmasina, dehsetten ve yoksulluktan
kurtulmus insanlarin iginde séz ve inanma hurriyet-
lerine sahip olacaklari bir dinyanin kurulmast en
yiitksek amaglari olarak ilan edilmis bulunmasina,

Insanin istibdat ve baskiya karsi son ¢are olarak
ayaklanmaya mecbur kalmamast igin insan haklarn-
nin bir hukuk rejimi ile korunmasi esash bir zaruret
olmasina,

Birlesmis Milletler halklarinin, Andlasmada, in-
sanin ana haklarina, insan gsahsinin haysiyet ve de-
gerine, erkek ve kadinlarin egitligine olan imanlari-
nt bir kere daha ildn etmis olmalarina ve sosyal iler-
lemegi kolaylagtirmaga, daha genig bir hiurriyet ice-
risinde daha iyi hayat sartlari kurmaga karar verdik-
lerini beyan etmis bulunmalarina,

* «Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10.12.1948 tarihli ve
217 (111) sayih karariyle kabul edilem insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin Resmj Gazete ile yayinlanmasi ve yayimdan
sonra okullarda ve diger egitim muesseselerinde okutulinasi
ve yorumlanmasi ve bu beyanname hakkinda radyo ve gaze-
telerde munasip nesriyatta bulunulmasi »i¢in Disisleri Bakanl:-
gmin 28.3.1649 tarih ve 36084/122 sayill yazisi Uzerine Bakan-
lar Kurulunun 6.4.1949 tarihli 9119 sayili karan. T.C. Resmi Ga-
zete, Say1 7217, 27 Mayis 1948, s. 16199-16201. Dustur, 3. Tertip,
c. 30, s. 1020-1025.
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Uye Devletlerin, Birlesmis Milletler Teskildti ile
igbirligi ederek insan haklanna ve ana hiurriyetleri-
ne butun dinyaca gergekten saygr goésterilmesinin
teminini taahhiit etmis olmalarina,

Bu haklar ve hiirriyetlerin herkesge ayni sekilde
anlagilmasinin yukarnki taahhiidiin yerine getirilme-
si icin son derace énemli bulunmasina gore;

Birlesmis Milletler Genel Kurulu,

Insanhik toplulugunun biitiin fertleriyle uzuvlari-
nin bu beyannameyi daima gézéninde tutarak ogre-
tim ve egitim yoliyle bu haklar ve hiirriyetlere say-
gyt gelistirmeye, gittikce artan milli ve milletleraras:
tedbirlerle gerek bizzat Uye Devletler ahalisi gerekse
bu Devletlerin idaresi altindaki lilkeler ahalisi arasin-
da bu haklarin diinyaca fiilen taninmasint ve tatbik
edilmesini saglamaga gayret etmeleri icin isbu Insan
Haklari Evrensel Beyannamesini ildén eder :

Madde 1

Butin insanlar hjir, haysiyet ve haklar bakimin-
dan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve bir-
birlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket etmeli-
dirler.

Madde 2

1 — Herkes, 1irk, renk, cins, dil, din, siyasi veya
diger herhangi bir akide, milli veya igtimai mense,
servet, dogus veya herhangi diger bir fark gozetil-
meksizin ishu beyannamede ilan olunan tekmil hak-
lardan ve butin hirriyetlerden istifade edebilir.

2 — Bundan baska, bagimsiz memleket uyrugu
olsun, vesayet altinda bulunan, gayri muhtar veya
sair bir egemenlik kayitlamasina tabi tilke uyrugu
olsun, bir sahis hakkinda, uyrugu bulundugu memle-
ket veya ulkenin siyasi, hukuki veya milletlerarasi
statisi bakimindan hig¢bir ayrilik goézetilmiyecektir
Madde 3

Yasamak, hurriyet ve kisi emniyeti her ferdin
hakkidir.



Madde 4

Hi¢c kimse koélelik veya kulluk altinda bulunduru-
lamaz; koélelik ve kole ticareti her tirli sekliyle ya-
saktir.
Madde 5

Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayri insani hay-
siyet kinci cezalara veya muamelelere tabi tutula-
maz.
Madde 6

Herkes, her nerede olursa olsun, hukuk KkisiliZi-
nin taninmasi1 hakkini haizdir.
Madde 7

Kanun 6ninde herkes esittir ve farksiz olarak
kanunun esit karunmasindan istifade hakkini haizdir.
Herkesin isbu Beyannameye aykin her tirli ayirde-
dici muameleye karsi ve boyle bir ayirdedici muame-
le icin yapilacak her tirli kiskirtmaya kars: esit ko-
runma hakki vardir,
Madde 8

Her sahsin kendisine Anayasa veya kanun ile
taninan anahaklara aykin muamelelere kars: fiili ne-
tice verecek sekilde milli mahkemelere miracaat hak-
ka vardir.

Madde 9

Hi¢c kimse keyfi olarak tutulamaz, alikonulamaz
veya sliriilemez.
Madde 10

Herkes, haklarnnin, vecibelerinin veya kendisine
karsi cezai mahiyette herhangi bir isnadin tesbitin-
de, tam bir esitlikte, davasinin bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan nasafetle ve a¢ik olarak go-
rulmesi hakkina sahiptir.

Madde 11

1 — Bir suc¢ islemekten sanik herkes, savunmasi
icin kendisine gerekli bilitiin tertibatin saglanms bu-
lundugu ac¢ik bir yargillanma ile kanunen suglu ol-
dugu tesbit edilmedikce masum sayilir.
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2 — Hig¢ kimse, islendikleri sirada milli veya mil-
letleraras1 hukuka gore sug¢ teskil etmeyen fiillerden
veya ihmallerden o6tiri mahkim edilemez. Bunun
gibi, sugun islendigi sirada uygulanan cezadan daha
giddetli bir ceza verilemez.

Madde 12

Hi¢ kimse 6zel hayati, ailesi, meskeni veya yazis-
mas1 hususlarinda keyfi kansmalara, seref ve sohre-
tine karsi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu
karisma ve tecavizlere karsi kanun ile korunmaga
hakki vardir.

Madde 13

1 — Herkes herhangi bir Devletin arazisi dahi-
linde serbestge seyrusefer ve ikamet eylemek hakkini
haizdir.

2 — Herkes, kendi memleketi de dahil oldugu hal-
de, herhangi bir memleketi terketmek ve memleketi-
ne tekrar dénmek hakkini haizdir.

Madde 14

1 — Herkes zuliim karsisinda baska memleketle-
re iltica etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci
muamelesi gédrmek hakkini haizdir.

2 — Bu hak, adi bir clirme veya Birlesmis Millet-
ler prensip ve amaglarina aykir1 faaliyetlere gerc¢ek-
ten mistenit kovusturmalar halinde ileri siiriilemez.
Madde 15

1 — Her ferdin bir vatandaghga hakki vardir.

2 — Hig¢ kimse keyfi olarak vatandasligindan ve-
ya vatandaghigam degistirmek hakkindan mahrum
edilemez.

Muadde 16

1 — Evlilik cagina varan her erkek ve kadin,
irk, vatandashk veya din bakimlarindan higbir takyi-
data tabi olmaksizin evlenmek ve aile kurmak hak-
kim haizdir.

Evlilik bakimindan, evliligin devaminca ve feshin-
‘de esit haklara maliktirler.
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2 — Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin ser-
best ve tam rizasiyle yapilir.

3 — Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur;
cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini ha-
izdir.

Madde 17

1 — Her sahis tek basina veya baskalariyle bir-
likte mal ve miilk sahibi olmak hakkini haizdir.

2 — Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve milkinden
mahrum edilemez.

Madde 18

Her sahsin fikir, vicdan ve din hurriyetine hak-
ki vardir; bu hak, din veya kanaat degistirmek hir-
riyetini, dinini veya kanaatini tek basina veya toplu-
ca, agik olarak veya 0zel surette, 6gretim, tatbikat,
ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini gerektirir.

Madde 19

Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki var-
dir. Bu hak fikirlerinden 6tiiri rahatsiz edilmemek,
memleket sinirlari mevzuu bahis olmaksizin mala-
mat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve
yaymak hakkini gerektirir.
Madde 20

1 — Her sahis muslihane toplanma ve dernek
kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir.

2 — Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaga zor-
lanamaz,
Madde 21

1 — Her sahis, dogrudan dogruya veya serbest-
¢e secilmis temsilciler vasitasiyle, memleketinin kamu
isleri yonetimine katilmak hakkini haizdir.

2 — Her sahis memleketinin kamu hizmetlerin-
den esitlikle faydalanmak hakkini haizdir.

3 — Halkin iradesi hikimet otoritesinin esasi-
dir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi saglayacak
muadil bir usul ile cereyan edecek genel ve esit oy
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verme yoliyle yapilacak olan devri ve diiriist segim-
lerle ifade edilir.
Muadde 22

Her sahsin, cemiyetin bir tliyesi olmak itibariyle,
sosyal guvenlige hakki vardir; haysiyeti icin ve sahsi-
yetinin serbestge gelismesi igin zaruri olan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin, milli gayret ve Milletler-
arasi isbirligi yoliyle ve her Devletin teskilat: ve kay-
naklariyle miitenasip olarak gerc¢eklestirilmesine hak-
ki1 vardir.

Madde 23

1 — Her sahsin, galismaya, isini serbestge seg-
meye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve issizlik-
ten korunmaya hakki vardir.

2 — Herkesin, hicbir fark goézetilmeksizin, esit
calisma karsiliginda esit licrete hakki vardir.

3 — Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanhk haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve
gerekirse her tirli sosyal koruma vasitalariyle de
tamamlanan adil ve elverisli bir lUcrete hakk: vardir.

4 — Herkesin, menfaatlerinin korunmasi igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki var-
dir.

Madde 24

Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alis-
ma miuddetinin makul surette tahdidine ve muayyen
devrelerde ucretli tatillere hakki vardir.

Madde 25

1 — Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal
hizmetler dahil olmak uzere, saghg: ve refahim te-
min edecek uygun bir hayat seviyesine ve igsizlik,
hastalik, sakathk, dulluk ihtiyarhk veya gecim im-
kanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakla vardir,

2 — Anahk ve ¢ocukluk 6zel ihtimam ve yardim
gormek hakkini haizdir, Butin c¢ocuklar, evlilik igin-

83



de veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan
faydalanirlar.
Madde 26

1 — Her sahsin egitime hakk:i vardir. Egitim pa-
rasizdir; hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim safhalarinda
boyle olmalidir. i1k egitim mecburidir. Teknik ve mes-
leki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiik-
sek Ogretim liyakatlerine gére herkese tam esitlikte
acik olmaldir,

2 — Egitim insan sahsiyetinin tam gelismesiai
ve insan haklariyle ana hiirriyetlere sayginin kuvvet-
lenmesini istihdaf etmelidir. Biitiin milletler irk ve
din gruplar1 arasinda anlayis, hosgorirlik ve dostlu-
gu tesvik etmeli ve Birlesmis Milletlerin barisin ida-
mesi yolundaki galigmalarini gelistirmelidir.

3 — Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim nev’
ini tercihan se¢mek hakkini haizdirler.

Madde 27

1 — Herkes, toplulugun kiiltiirel faaliyetine ser-
bestce katilmak, gilizel sanatlar1 tatmak, ilim sahasin-
daki ilerleyise istirak etmek ve bundan faydalanmak
hakkini haizdir.

2 — Herkes, sahibi bulundugu her tirla ilim,
edebiyat veya sanat eserlerinden miitevellit manevi
ve maddi menfaatlerin korunmasina hakki vardir.
Madde 28

Herkesin, isbu beyannamede derpis edilen hak ve
hiirriyetlerin tam tatbikini saglayacak bir sosyal ve
milletleraras:1 nizama hakki vardir.

Madde 29

1 — Her sahsin, sahsiyetinin serbest ve tam ge-
lismesi ancak iginde yasamasiyle miimkiin olan top-
luluga kars: vecibeleri vardir.

2 — Herkes, haklarimi1 kullanmak ve hiirriyetle-
rinden istifade etmek hususunda, ancak kanun ile
sirf bagkalarinin hak ve hirriyetlerinin taninmasini
ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak maksadiy-
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le ve demokratik bir cemiyette ahlak, nizam ve Ze-
nel refahin muhik icaplarini karsilamak igin, tesbit
edilmis kayitlamalara tabidir.

3 — Bu hak ve hirriyetler hicbir vechile Birles-
mis Milletlerin ama¢ ve prensiplerine aykir olarak
kullanilamaz.

Madde 30

Isbu Beyannamenin hicbir hiikmi, icinde ilan
olunan hak ve hirriyetlerin bir Devlet, ziimre veya
fert tarafindan yok edilmesini giiden bir faaliyete gi-
rismeye veya bilfiil bunu islemeye herhangi bir hak
gerektirir mahiyette yorumlanamaz.
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BIRLESMIS MILLETLER EKONOMIK, SOSYAL VE
KULTUREL HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESI

(Kabul Tarihi 16.12.1966 Yururlik Tarihi: 3.1.1976)

BU SOZLESMEYE TARAF OLAN DEVLETLER

Birlesmis Milletler Anayasasi ile ilan edilen ilke-
lere uygun olarak, insanlik ailesinin biitin tyelerinin
esit, devredilmez ve vazgecilmez haklar1 ile insaiun
dogasindan gelen sayginligin taninmasinin, dinyada
ozgurlik, adalet ve barisin temelini olusturdugunu
dikkate alarak;

Bu haklarin insanin dogasindan gelen sayginli-
gindan kaynaklandigimi géz oéniinde bulunduraral;

Insan Haklan Evrensel Bildirisine uygun olarak,
korku ve yoksulluktan kurtulma o6zgurliginden ya-
rarlanan 6zgur insanlar tlkisinun, ancak, herkesin
kisi haklar:1 ve siyasi haklar oldugu kadar ekonomik,
sosyal ve kiltirel haklann kullanabilme kosullarinin
da yaratilmasi durumunda gergeklesebilecegini gdz
oniinde bulundurarak;

Devletlerin, Birlesmis Milletler Anayasasina go-
re, evrensel dizeyde insan haklar1 ve 6zgurliklerine
saygl gosterilmesini ve hak ve 6zgirliklerin yasama
gecirilmesini saglamakla yukumlai olduklarini dikka-
te alarak;

Ait olduklarn topluma ve diger bireylere karsi1 go-
revleri olan bireylerin, bu Sozlesmede taninan hak-
larin kullanilmasi ve gelistirilmesi igin mucadele ver-
me sorumlulugu altinda olduklanni digiinerek,

asagidaki maddeleri onaylarlar:

1. BOLUM

Madde 6
1. Bu Soézlesmeye taraf olan devletler herkese 6z-
gurce sectigi ya da kabul ettigi bir iste yasamim ka-
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zanma olanag1 veren ¢alisma hakkini tanir ve bu hak-
kin korunmasi i¢in uygun 6nlemleri alir.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletlerce bu hak-
kin tam kullanimi i¢in alinacak énlemler sunlan iger-
melidir: bireyin temel siyasi ve ekonomik 6zgurlikle-
rini guvence altina alan kosullarda teknik ve mesle-
ki yonlendirme, yetisme programlari, istikrarli ekono-
mik, sosyal ve kiltirel gelismeye yonelik politika ve
teknikler ve tam ve tlretken istihdam.

Madde 7

Bu Soézlesmeye taraf olan devletler, herkesin adil
ve uygun ¢alisma kosullar1 hakkini tanir. Bu hak sun-
lan givence altina alir:

a) Bitun iscilere en azindan asagidakileri sagla-
yan ucret:

i) Ozellikle kadinlara erkeklerden daha asag ol-
mayan kosullarda esit ise esit Ucret saglayan adil
ucret ve hi¢ bir ayrnm goézetilmeksizin esit degerde-
ki islere esit Ucret saglama,;

ii) Bu So6zlesme hiikiimlerine uygun bi¢cimde ken-
dileri ve aileleri i¢in insanlik onuruna uygun bir ya-
sam;
b) Guvenli ve saglikli ¢alisma kosullar: ;

¢) Kidem ve yetkinlik disinda, hi¢ bir kosula bag-
11 olmadan herkese c¢alismasinda uygun en yuksek
dizeye kadar yikselmede esit olanak;

d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin ma-
kul o6lgide sinirlanmasi, ucretli tatil, bayram giinle-
rinde ulcret 6édenmesi.

Madde 8

1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler asagidaki-
leri saglamay1 taahhiit ederler.

a) Herkesin ekonomik ve sosyal gikarlarini koru-
mak ve gelistirmek i¢in yalnizca s6z konusu sendika-
nin ilkelerine baglhh kalmak kosuluyla sendika kurma
ve diledigi sendikaya Uye olma hakki. Demokratik bir
toplumda ulusal givenlik ya da kamu dizeninin ¢i-
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karlan ya da baskalannin 6zgirliklerinin korunma-
s1 icin gerekli olan ve yasada belirtilen sinirlamalar
disinda bu hakkin kullanimina hi¢ bir sinir getirile-
mez,

b) Sendikalarin ulusal federasyon ya da konfede-
rasyon kurma hakk); bu konfederasyonlarnn uluslar-
arasl sendikal orgutler olusturma ya da bunlara liye
olma hakkj;

c) Demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya
da kamu dizeninin gikarlan ya da baskalarinin hak
ve oOzgurliklerinin korunmas: ig¢in gerekli olan ve
yasada belirtilen simirlamalar disinda sendikalann
o6zgirce ¢alisma hakki;

d) S6z konusu ilkenin yasalarnna uygun yapil-
mak kosuluyla, grev hakki.

2. Bu madde, bu haklarnn silahli kuvvetler, polis
ya da devlet yonetimi lyeleri tarafindan kullanilma-
sina yasal sinirlama getirilmesini énlemez.

3. Bu maddedeki hi¢ bir konu, Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitii'niin 1948 tarihli Sendika Ozgiirlugi ve
Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesine taraf olan
devletlere, bu Sézlesme ile saglanan givencelere 6n-
yargl getirecek yasal onlemler alma ya da yasaler:
onyargil1 bicimde uygulama konusunda yetkili kila-
maz.

Madde 9

Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, herkesin sos-
yal sigorta dahil, sosyal gilivenlik hakki oldugunu ka-
bul eder.

Madde 10

Bu Sozlesmeye taraf olan devletler asagidakileri
kabul ederler:

1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aile, 6zel-
likle kurulusu ve bagimli ¢ocuklarin bakimi ve egiti-
mi acgisindan, en genis bi¢gimde korunmal:r ve destek-
lenmelidir. Evlilik mistakbel ¢iftlerin 6zgir nzalarr
ile gercgeklestirilmelidir.
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2. Dogum oOncesi ve sonrasinda makul bir siire
icin analara 6zel korunma saglanmalidir. Béylesi do-
nemlerde c¢alisan analara icretli izin ya da yeterli
sosyal guvenlik yardimlariyla izin saglanmalidir.

3. Babalik nedenleri ya da diger kosullar yiziin-
den aynmcilik yapilmadan biitiin ¢ocuklar ve genc-
ler icin 6zel korunma ve yardim onlemleri alinmali-
dir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal somurii-
den korunmalidirlar. Cocuklann ve gencglerin ahlak
ve sagliklarina zararli ya da yasamlar: igin tehlikeli
olabilecek ya da olagan gelisimlerini engelleyebilecek
islerde calismalar: yasalarla cezalandirilmalidir. Dev-
letler ayrica daha altinda tcretli cocuk emegi kulla-
nilmasinin yasaklandig: ve cezalandirildig: bir alt yasg
sinir1 saptamalidiriar.

Madde 11

1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, yeterli g1-
da, giyecek ve konut ile herkesin kendisi ve ailesi igin
yeterli bir yasam dizeyine sahip olma hakkini ve ya-
sam kosullarin siirekli gelistirme hakkini kabul eder.
Taraf devletler bu hakkin yasama gecirilmesi i¢in 6z-
gur nzaya dayali uluslararas: igbirliginin temel 6ne-
mini dikkate alarak, uygun o6nlemleri saglayacaklar-
dir.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, herkesin ac¢
kalmama temel hakkina sahip oldugunu dikkate ala-
rak, tek baslarina ya da uluslararasi igbirligi yoluyla;

a) Teknik ve bilimsel bilginin tam kullanimi, bes-
lenme ilkelerine iliskin bilginin yayginlastinlmas ile
dogal kaynaklarin kullanimini ve gelistirilmesini en
etkin bicimde gerceklestirecek sekilde tarimsal sis-
temlerin gelistirilmesi ya da duzeltilmesi yollariyla
yiyeceklerin ilretim, korunma ve dagihm yoéntemleri-
nin gelistirilmesi igin,

b) Gida ihrag¢ ve ithal eden iilkelerin sorunlarim
dikkate alarak, dinya gida kaynaklarnin ihtiyaca
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gore esit dagilimini saglamak icin gerekli 6zgul prog-
ramlar iceren 6nlemler alacaklardir.
Madde 12

1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler herkese
ulasilabilecek en yilksek duzeyde fiziksel ve akli sa3-
ik diizeyinden yararlanma hakkini tanir.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletlerce bu hakla-
rin tam olarak yasama gecirilmesi i¢in alinacak 6n-
lemler zorunlu olarak sunlan igerecektir:

a) Olu-dogum ve ¢ocuk 6lim oranlarinin dustiril-
mesinin ve ¢ocugun saghkl gelisiminin saglanmasi;

b) Cevrenin ve isyeri saglhiginin iyilestirilmesi;

c) Salgin, yerel, mesleki ve diger hastaliklarin
onlenmesi, tedavisi ve denetimi;

d) Hastalik durumunda tim tibbi hizmet ve il-
giyi saglayacak kosullarin yaratilmasi.

Madde 13

1. Bu Soézlesmeye taraf olan devletler herkesin
egitim hakkina sahip oldugunu tanir. Devletler, egiti-
min insan kisiliginin ve insan sayginlign kavraminin
tam gelisimine yoénelik olacagini ve insan haklan ve
temel Ozgirluklerine sayg1 gosterilmesini gliglendi:-e-
cegini kabul ederler. Devletler ayrica egitimin 6zgur
bir toplumda herkese etkin katilma olanag saglaya-
cagini, tim uluslar, irklar, etnik ve dini gruplar ara-
sinda anlayils, hosgori ve dostlugu yerlestirecegini
ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmasina yoénelik
galismalarini gelistirecegini kabul ederler

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler egitim hak-
kinin tam olarak yasama gegcirilmesini saglamak ama-
ciyla sunlar kabul ederler:

a) Ilk egitim zorunlu ve parasizdir;

b Teknik ve mesleki orta egitim dahil, orta egiti-
min biitin bigimleri, 6zellikle parasiz egitimin asa-
mal1 olarak taninmasi ile her tirli uygun ara¢ kul-
lanilarak herkese acik olmalidir;
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c) Yiksek egitim, yetenek temeline dayali ola-
rak, uygun araclarla, 6zellikle parasiz egitimin asa-
mal1 olarak taninmasi ile herkese esit bigimde acik ol-
malidir;

d) 1k oégretimden ge¢cmemis ya da ilk &gretimi
tamamlayamamis olanlar i¢in temel egitim olabildi-
gince tesvik edilmeli ya da yogunlastirniimalidir;

e) Her diizeyde egitim sisteminin gelistirilmesi et-
kin bicimde saglanmali, yeterli burs sistemi kurulma-
I1 ve egitim kadrolarinin maddi kosullan sirekli ola-
rak gelistirilmelidir.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, ¢ocuklar:-
na kendi inanglarina uygun ahldaki ve dini egitimi
saglayacak ve devlet tarafindan temellendirilen ya
da onaylanan asgari egitim dizeyi ile uygunluk gos-
terecek bigimde, ana ve babalarin ya da gerektigi yer-
de vasilerin ¢ocuklar icin kamu makamlarinca dizen-
lenenler disinda okul se¢me Ozglrliigiine saygi gcs-
termeyi kabul ederler.

4. Bu maddenin hi¢ bir béliimu, kisi ya da kuru-
luslarin bu maddenin 1. paragrafinda sézi edilen il-
kelerin izlenmesine baghh kalmak ve devlet tarafin-
dan getirilen asgari egitim dizeylerine uymak kosu-
luyla egitim kurumlari kurmak ve yoénetmek o6zgir-
liginu zedeleyecek bicimde yorumlanamaz...

Madde 15

1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler herkesin,

a) Kiiltirel hayata katilma hakkini;

b) Bilimsel gelisme ve uygulamalarin sonuglarin-
dan yararlanma hakkini;

c) Yaraticis1 bulundugu bilimsel, edebi ya da sa-
natsal diretimin getirdigi maddi ya da manevi ¢ikar-
larin korunmasindan yararlanma hakkini,

tanir.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletlerce bu hak-
kin tam olarak yasama gecirilmesinin saglanmasina
yonelik alinacak onlemler, bilim ve kultirin korun-
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masl], gelistirilmesi ve yayginlastinlmas: i¢tn gerekli
olanlann da kapsar.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler bilimsel
arastirma ve yaraticl ¢alisma yapabilmek igin zorun-
lu olan Ozgilrlige sayg1 gostermeyi taahhiit ederler.

4. Bu So6zlesmeye taraf olan devletler bilimsel ve
kiiltirel alanda uluslararas iliski ve isbirliginin tes-
vik edilmesi ve gelistirilmesinin getirecegi yararlan
kabul ederler.
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BIRLESMIS MILLETLER KiSI HAKLARI VE SIiYASI
HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESI

(Kabul Tarihi: 16.12.1966 Yururliik Tarihi: 23.3.1976)

I11. BOLUM
Madde 9

1. Herkesin 6zgurlik ve kisi glivenligi hakki var-
dir. Kimse keyfi olarak tutuklanamaz ya da goézalti-
na alinamaz. Kimse, yasalarda belirtilen usullere uy-
gun kosullar disinda 6zglirligiinden mahrum edile-
mez.

2. Tutuklanan herkes tutuklanma amnda tutuk-
lanma nedenleri hakkinda bilgilendirilmeli ve tutuk-
lanan kisiye en kisa zamanda kendisine yonelik sug-
lamalar konusunda bilgi verilmelidir...

Madde 10

1. Tutuklanan ya da gozaltina alinan herkese in-
san dogasinda var olan sayginliga uygun olarak in-
sanca davranimaldir...

Madde 14

2. Ceza gerektiren bir sucg ile suclanan herkesin
guvenlik kosullarinin diizeltilmesi dahil herkes igin
yasaya gore suclu oldugu kanitlanincaya kadar sug-
suz kabul edilme haklk vardir.

3. Kendisine yonelik ceza gerektiren suglamalar
hakkinda hiikiim verilme siirecinde herkese tam ULir
esitlik icinde asagidaki asgari gilivenceler saglanma-
Iidur:

b) Savunmasini hazirlamada gerekli zaman ve
kolayhklara sahip olmasi1 ve kendi sectigi avukatiyla
gorusebilmesi;

c) Gereginden fazla gecikmeden yargilanmasi;

d) Durusmalarda hazir bulunmasi, segtigi avukat
yardimiyla ya da bizzat savunmasinl yapmasi...
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e) Aleyhteki taniklara soru sorma ya da lehteki
taniklarin aleyhteki taniklara taninan ayni kosullar-
la mahkemeye c¢agrilmasi ve sorgulanmasi...

g) Kendi aleyhine taniklik yapmaya ya da sugu
itirafa zorlanmamasiu...

7. Ulkedeki ceza mahkemeleri usuliine ve yasala-
ra uygun olarak kesin beraat ya da mahkumiyet ile
sonug¢lanan bir su¢ i¢in hi¢ kimse yeniden yargilana-
maz ya da cezalandirilamaz...

Madde 21

1. Her turli savas propagandas1 yasalarca va-
saklanacaktir.
Madde 22

1. Kendi c¢ikarlanni korumak icin sendika kur-
ma ve sendikalara lye olma hakki dahil, herkesin
baskalariyla o6rgiit kurma hakki vardir...
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BIRLESMIS MILLETLER SOSYAL ILERLEME
VE GELISME BILDIRiSI

(11 Aralik 1969)

Genel Kurul,

Birlesmis Milletler uyelerinin Birlesmis Milletler
Anayasasinda daha yiksek yasam diizeyi, tam istih-
dam, ekonomik ve sosyal ilerleme ve gelisme kosul-
larim gelistirmek igin Orgiit ile birlikte tek tek ya da
toplu calismaya giriseceklerine iliskin verdikleri s6zi
akilda tutarak;

Insan haklarina ve temel ozgiirliikklerine ve BM
Anayasasinda ilan edilen barig, insan sayginligl ve
degeri ve sosyal adalet ilkelerine olan inancini bir ke-
re daha ilan ederek;

insan Haklan Evrensel Bildirisi, Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas:1 Sozlesmesi, Kisi
Haklar ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, Co-
cuk Haklar Bildirisi, Sémiirge Ulkelere ve Halklara
Bagimsizik Taninmasina Iliskin Bildiri, Irk¢a Ayrim-
cihigin Her Biciminin Yok Edilmesine Iliskin Uluslar-
arasl Sozlesme, Irkgi Ayrimciligin Her Bigiminin Yok
Edilmesine Iliskin Birlesmis Milletler Bildirisi, Geng-
lik I¢cinde Halklar Arasinda Karsihkli Saygl, Anlayis
ve Bang Ulkiilerinin Tegvik Edilmesine Iligkin Bildi-
ri, Kadinlara Kars:1 Uygulanan Ayrimciligin Yok Edil-
mesine iliskin Bildiri vé Birlesmis Milletler kararla-
nnda yer alan ilkeleri animsayarak;

ILO, BM Gida ve Tanm Orgiiti (FAO), BM Egi-
tim, Bilim ve Kiltiur érguti (UNESCO), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), BM Gocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
ve ilgili diger kuruluslarin anayasalarinda, sézlesme-
lerinde, tavsiyelerinde ve kararlarinda sosyal ilerle-
me igin getirilen standartlan akilda tutarak;
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Insanmin arzularna tam olarak ancak adil sosyal
bir dizende ulasabilecegine ve sonu¢ olarak her yer-
de sosyal ve ekonomik ilerlemenin hizlandirilmas: ve
boylece uluslararasi baris ve dayanismaya katkida
bulunulmasinin biyik onem tasidigina inanarak;

Uluslararas: baris ve giivenlik ile sosyal ilerleme
ve ekonomik gelismenin birbirlerine bagl olduguna
ve birbirlerini etkiledigine inanarak;

Sosyal gelismenin, degisik sosyal, ekonomik ya
da siyasi sistemlere sahip devletler arasinda bans
icinde birlikte yasama, dostga iliskiler ve igbirligi ile
gelisebilecegine inanarak...

Bu Sosyal Ilerleme ve Exonomik Gelisme Bildiri-
sini resmen ilan eder ve ulusal ve uluslararas: ¢alis-
malarda sosyal gelisme politikalarinin ortak temeli
olarak kullanilmasi i¢in ¢agrida bulunur:

I. BOLUM: ILKELER

Madde 2

Sosyal ilerleme ve gelisme, insan sayginligl ve de-
gerine saygl uzerinde temellendirilmeli ve

a) Her tiirli esitsizligin, kisilerin ve halklann sé-
mirilmesinin, kolonyalizmin, nazizm ve apartheid
dahil irkgiligin ve Birlesmis Milletler amacg¢ ve ilkele-
rine aykirn her turli politika ve ideolojilerin derhal
ve tamamen yok edilmesini;

b) Herhangi bir ayrim yapilmaksizin ekonolnik,
sosyal ve kiiltiirel haklar kadar kisi haklan ve siyasi
haklarnin da taninmasini ve etkin bigcimde yasama ge-
¢irilmesini,

gerektiren insan haklan ve sosyal adaletin geli-
simini saglamaldir.

Madde 5

Sosyal ilerleme ve gelisme, oOzellikle asagidakile-
ri igeren bicimde, insani kaynaklarin tam kullanimini
gerektirir:

96



a) Aydinlatilmis kamuoyu kosullarinda yaratici
giriskenligin tesvik edilmesi;

b) Bireylerin bir biitin olarak toplumdaki degi-
sikliklerin bilincinde olmasi amaciyla ulusal ve ulus-
lararas: bilginin yayilmasi;

c) Toplumun tum unsurlarinin, birey olarak ya
da orgiitleri aracihgyla, Insan Haklann Evrensel Bil-
dirisinde ifadesini bulan temel 6zgirliklere biitiniy-
le saygili olarak gelismenin ortak amaclarinin tanim-
lanmasina ve bu amacglann gergeklestirilmesine etkin
katilimi;

d) Gercekten biitinlesmis bir toplum yaratmok
icin nifusun kenarda kalmis ya da dezavantajli ke-
simlerine sosyal ve ekonomik gelismede esit firsatlar
saglanmasi.

Madde 6

Sosyal gelisme, herkesin calisma ve isini Ozgur-
ce secme hakkinin taninmasini gerektirir...
Madde 7

Ulusal gelirin ve zenginligin hizla artmasi ve top-
mun tim tuyeleri arasinda esit boligimu, sosyal iler-
leme igin temeldir. Bu yilizden bu konu, her devletin

ve hukimetin ugrastign konularin basinda gelmeli-
dir...

II. BOLUM: AMACLAR

Sosyal ilerleme ve gelisme asagidaki amacglara
ulasilmas ile ve insan haklarn ve temel 6zgurliiklerle
uyum iginde ve onlara saygi duyularak, toplumun
tim uyelerinin ruhsal ve maddi yagsam diizeylerinin
surekli yukseltilmesini amacglayacaktir:

Madde 10

a) Her diizeyde calisma hakki ve herkese sendi-
ka ve is¢i kuruluslan kurma ve toplu pazarlik hakki-
nin taninmasi; igsizligin, eksik istihdamin yok edilme-
si ve tam uretken istihdamin gelistirilmesi; saglik ve
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esit ve uygun ¢alisma kosullarnnin yaratilmasi; insan
onuruna yarasir bir yasam dizeyi saglayacak yeterli
bir asgari ucretin saglanmasi ile birlikte hi¢ bir ay-
rim yapilmaksizin emege adil bir licret verilmesinin
glivence altina alinmasiy; tliketicinin korunmasi;

b) Koétu beslenme ve a¢ligin ortadan kaldirilma-
s1 ve gerekli beslenme hakkinin gilivenceye kavustu-
rulmasi;

c) Yoksullugun ortadan kaldirilmasi; yasam du-
zeylerinin surekli gelisimi; gelirin esit ve adil bigimde
dagilimi;

d) En yuksek saghk diizeyine ulagma, butin nu-
fus icin koruyucu saghk onlemleri alma, olabilirse
parasiz saglik hizmetleri sunma;

e) Cahilligin artadan kaldirilmasi; evrensel diizey-
de kiiltire sahip olma hakkinin taninmasi; ilkokul
diizeyinde parasiz mecburi egitim; yasamboyu egiti-
min genel diizeyinin yikseltilmesi;

f) Disiik gelirli gruplar ve biiylik aileler basta
olmak tuzere, herkese yeterli konut ve toplum hizme-
tinin saglanmasi...

Madde 12

b) Aynmciligin ve sémiriinin her big¢iminin ve
Birlesmis Milletler Anayasasindaki amac¢ ve ilkelere
ters disen bitin uygulama ve ideolojilerin ortadan
kaldinlmasi;

c) Her ilke halkinin kendi ulusal kaynaklanndan
tam olarak yararlanabilmesi i¢in, 6zellikle g¢okuluslu
tekeller tarafindan gercgeklestirilen bi¢cimi basta ol-
mak lzere, yabanci ekonomik sémuriniin her bigimi-
nin ortadan kaldinlmasi...

1. BOLUM: ARAGLAR VE YONTEMLER

Bu Bildiride s6zu edilen ilkeler temelinde, sosyal
ilerleme ve gelisme amaglanna ulasma, 6zellikle su
ara¢ ve yontemlere 6zel dikkat gosterme kosuluyla
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ulusal ve uluslararasi1 galismalarla gerekli kaynakla-
rin seferber edilmesini gerektirir:
Madde 14

a) Dengeli biitinsel kalkinma planinin bir parga-
s1 olarak, sosyal ilerleme ve gelismenin planlanmasi...
Madde 20

a) Sendikalara demokratik 6zgurlikleiin tam ola-
rak taninmas); butin isgilere toplu pazarlik ve grev
hakki dahil sendika 6zgirligilinin taninmas); galisan-
lara baska orgit kurma hakkinin taninmasi; ekono-
mik ve sosyal gelismede sendikalara daha fazla kati-
Ilim taninmasy; ¢ikarlarini etkileyen ekonomik ve sos-
yal konularnn kararlastinlmasinda sendika uyelerinin
etkin katillminin saglanmas;

b) Uygun teknolojik ve yasal 6nlemlerle ve bu
tir onlemlerin yasama gecirilmesi i¢in ¢alisma saat-
lerinin azaltilmas1 dahil, maddi ongerekliliklerin sag-
lanmas1 yoluyla is¢ilerin saglik ve givenlik kosullari-
nin dizeltilmesi;

c¢) Uyumlu endistriyel iliskilerin gelisimi igin uy-
gun Onlemlerin alinmasi.

NOTLAR

1) Seha L. MERAY, Devletler Hukukuna Giris, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 206, Ankara 1375,
s. 100-183; Mehmet GONLUBOL, Milletleraras. Siyasi Tegkilatlan-
ma, Ucglinci Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yaymnlan No: 236, Ankara 1975, s. 171-181.

2) Seha L. MERAY, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Or-
gutler, s. 70.

3) United Nations, The International Bill of Human Rights,
UN Office of Public Information, New York, 19878, 6. 1.

4) Cahit TALAS, Toplumsal Politikaya Girig, s. 160.



ALTINCI BOLUM

AVRUPA KONSEY! BELGELERI

Avrupa Konseyi, kisa zamanda iki dinya savast-
na sahne olan Avrupa’nin ekonomik, toplumsal ve
siyasi BUTUNLESMESINI SAGLAMA yolunda siirdi-
rilen galigmalarin sonucunda 5 Mayis 1949'da kurul-
du.

Bugin su 21 devlet Avrupa Konseyi uyesidir:
Avusturya, Belcika, Danimarka, Federal Almanya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg
Isvicre, Italya, Izlanda, Kibris (Rum Kesimi), Lihten-
stayn, Liksemburg, Malta, Norveg, Portekiz, Tirkiye.
Yunanistan.

Turkiye 3 Agustos 1949'da yururliige giren Avru-
pa Konseyi Anayasasini (Statiisiini) 5 Mayis 1949'da
Londra’da imzaladi. TBMM'nin 6rgit uyeligini 12
Aralik 1949 tarihli ve 7382 sayill yasa ile kabul etme-
sine ragmen, hukuken ve fiilen katilma tarihi 8 Agus-
tos 1949 olarak kabul edildi.?

Avrupa Konseyinin amaci1 Anayasasinin 1. mad-
desinde sOyle belirtilmektedir :

«Uyeleri arasinda, onlarin ortak miras1 olan ideal
ve ilkelerini korumak ve degerlendirmek; onlarin ikti-
sadi ve sosyal ilerlemelerini kolaylastirmak igin siki
bir isbirligini gergeklestirmek.

«Bu amaca Konseyiil organlar1 aracilig: ile ortak
menfaatleri ilgilendiren meselelerin tartisiimasi, an-
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lasmalar yapilmasi; sosyal, kiltirel bilimsel, hukuki
ve idari alanlarda birlikte hareket edilmesi; insan hak-
lannnin ve ana hirriyetlerinin korunup gelistirilmesi
gercgeklestirilerek varilacaktir.»2

Avrupa Konseyine uye devletler, insan hak ve 6z-
gurliklerine uymak ve onlar1 gelistirmekle yukim-
lidirler. Konsey Anayasasinin 3. maddesinde <Avru-
pa Konseyinin her uyesi, hukukun ustunligi pren-
sibini ve hikmu altinda bulunan her sahsin insan
haklarindan ve ana hiurriyetlerinden faydalanma
prensibini kabul eder. Birinci fasilda yazili gayenin
gudilmesine samimi ve fiili bir surette istirak etmeyi
taahhiut eder- denilmektedir.

Yine Avrupa Konseyi Anayasasinin 8. maddesine
gore: «Avrupa Konseyinin, G¢inci madde hukimle-
rini ciddi surette ihlal eden, her uyesi temsil hakkin-
dan bir middet i¢cin mahrum edilebilir ve Bakanlar
Komitesi tarafindan 7 nci maddedeki sartlar dahilin-
de Konseyden gekilmeye davet edilebilir. Bu davet na-
zarl itibara alinmadig1 takdirde Komite, bizzat Komi-
tenin tayin edecegi tarihten itibaren bahis mevzuu
uyenin artik Konseye mensup olmadigina karar vere-
bilir.»

Nitekim bu maddeler nedeniyle 1967 Albaylar
Cuntasindan sonra insan haklar1 konusunda Avrupa
Konseyince sikistirillan Yunanistan Konseyden cika-
rilacaginl anlayinca 1969'da Konseyden ayrildigini
acikladi. Yunanistan «demokrasiye gecis» ile birlikte
yeniden Konsey uyesi oldu.

Iste Avrupa Konseyinin temel kurulus antlasma-
sl olan Anayasasindaki yukariya alinan maddeleri
nedeniyle her uye devlet, insan hak ve o6zgtrlikleri-
ne saygl géstermek ve onlar:1 gelistirmekle yikumli-
dur.

Avrupa Konseyi kuruldugu ilk ginden itibaren
temel hak ve o6zgirlikler konusunda ¢alismalar yap-
t1. Bu galismalarin sonucunda uye devletler arasinda

101



4 Kasim 1950'de Roma'da Avrupa Insan Haklan Sé6z-
lesmesi (Tiirkiye'de resmi adiyla <insan Haklar1 ve
Ana Hirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme») imzalan-
d1. S6zlesme gerekli onamalardan sonra 3 Eylil 1953’
de yurirlige girdi.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (AIHS), Bat1
Avrupa ulkelerindeki rejimlerin korunup guglendiril-
mesi amacinin yanisira «<soguk savass kosullarinda
Sovyetler Birligi ve onun yaninda yer alan tlkelere ve
o zamanki Ispanya ve Portekiz'deki fasist rejimlere
kars: bir demokratik baski araci, bu ilkelerin vaian-
daslan i¢in «<insan haklarina dayali Bat1 demokrasi-
si» temeli Uzerinde yukselen bir «¢cekim merkezi» ola-
rak ideolojik propaganda araci bigiminde kullanilmak
istenmis olsa bile, AIHS'deki haklar ve giivenceler
kitleler agcisindan somut hedeflerdi.?

5 Bolum ve 66 maddeden olusan AIHS'yi imzala-
yan devletlerce yurttaslarina taninan ve dolayisiyla
uluslararasi1 givence altina alinan temel haklar sun-
lardir: Yasama hakki; iskenceye, insanlik dis1 davra-
nis ya da cezaya maruz birakilmama hakki; 6zgurluk
ve kisi guvenligi hakki; adil bicimde yargilanma hak-
ki; ceza yasalarinin geriye yuriitilememesi; 6zel ya-
sama, konuta ve iletisime sayg1 gosterilmesi hakki; du-
sunce, vicdan ve din 6zgurligu; agiklama 6zgurligi;
toplanti, dernek kurma, sendika ve grev haklar:; ev-
lenme ve aile kurma hakki; s6zlesmede haklar: ¢igne-
nen herkesin ulusal mahkemelere basvurma hakki

Sozlesmenin ¢esitli eksiklikleri daha sonra ¢ika-
rilan 5 protokol ile giderilmeye ¢alisildi. Bunlar yeni
haklar ve yukimlilikler getirdi.

AIHS, esinlendigi insan Haklann Evrensel Bildiri-
sine oranla daha dar kapsamhdir. AIHS'de kisi hak-
larina ve siyasi haklara yer verilmekte, ekonomik ve
sosyal haklar belirtilmemektedir.*

Ancak Sozlesme insan haklarn konusunda getirdi-
gi denetleme mekanizmalar: acisindan IHEB'ye oran-
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la uluslararasi hukukta ¢ok O6nemli gelismelere yol
acgtl.

AIHS temel haklarin ¢ignenmesi durumunda ki-
silerin ya da uUye devletlerin sikayetlerini incelemek
uzere Konseyin uluslararasi nitelikteki su U¢ organi-
na goérev vermektedir: Avrupa Insan Haklan Komis-
yonu, Avrupa Insan Haklan Divani (Mahkemesi),
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi.?

AlIHS'de insan haklarinin korunmas:1 yolunda
uyeleri yikiumlilik altina sokan, onlan baglayan ba-
z1 uluslararas1 yukudmlilikler getirilmesinin yaninda,
bireylerin uluslararasi1 hukuktan dogan haklar oldu-
gu da kabul edilmektedir. Boylece bireylerin yalniz
ulusal hukukta degil, uluslararas1 hukukta da korun-
masl sureci basglatilmis olmaktadir.

Sozlesme alisilmisin disinda bireye haklarim gig-
neyen devlete karsi Avrupa Insan Haklar1 Komisyo-
nuna dilekce ile bagvurma hakki getirmektedir. Boy-
lece bir devlet davali olarak mahkeme 6niine gikarila-
bilecek ve yargilanabilecektir.

Ote yandan Sézlesmedeki haklar sinirsiz da degil-
dir. Diger benzeri sézlesmelerde oldugu gibi, ulusal
guvenlik, llkenin ekonomik ¢ikarlan, kamu saglig:-
nin ya da ahlakinin ya da baskasinin hak ve 6zgir-
liklerinin ya da kamu dizeninin korunmasi1 ya da
suc¢lulugun 6nlenmesi gibi nedenlerle So6zlesmedeki
haklarin kisitlanabilecegi ilkesi benimsenmektedir.
Sozlesme ayrica savas ya da olaganisti durumlarda
imzac1 devletiere yukumliliklerine aykinn énlemler
alabilme izni vermektedir.

Ancak Soézlesme olagantisti durumlarda bile dev-
letlere kisinin yagsama hakkina saygili olma, iskence
yapmama, zorla ¢alisgtirmama, geriye ylriyen ceza-
lar uygulamama yukumliligi getirmektedir.

«Ayn1 anlayis igcinde bulunan ,ideal ve siyasal ge-
lenek, 6zgirlige saygi, hukukun ustinligi alanlarin-
da ortak varliga sahip olan» Avrupa devletlerinin bii-
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tinlestirilmesini amaglayan Avrupa Konseyinin bu
amaca ulasmasinda etkili bir ara¢ olabilecek AIHS,
sOzlesmeci devletleri baglayan tam bir uluslararasi
antlasma durumundadir. Sézlesme bu niteligi ile di-
ger bélgesel kuruluglann da benzeri sézlesmeler olus-
turmalanna 6rnek oldu. S6zgelimi 1978 yilinda yu-
rurlige giren Amerikan Insan Haklan Soézlesmesi bii-
yuk 6lgiide AIHS érnek alinarak hazirlandi

AIHSnin cesitli agillardan eksikliginin gorilme-
si uzerine ve liye devletlerin sosyal yapilar1 arasinda
uyum saglamak amaciyla Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi ve Danigsma Meclisi, Avrupa Soézlesmesinin
tamamlayicis1 olacak bir Avrupa Sosyal Haklar So6z-
lesmesi hazirlamak istedi.®

Bakanlar Komitesi bu amacgla 1954 yilinda tuve
devletlerin yuksek memurlarindan olusan bir Sosyal
Komite kurarak Avrupa Konseyine sosyal alanda reh-
berlik edecek uUye devletlerin ulasmaya c¢alisacaklar:
sosyal hedefleri saptayacak bir sosyal haklar soézles-
mesi taslag: hazirlama gorevi verdi.

Gorevlendirilen uzmanlar tiye devletlerin sosyal
mevzuatlanni karsilastirmali bir bigimde incelediler
ve tim uye devletlerin ortak olarak kabul edebilecek-
leri bir metni hazirlamaya galistilar. Avrupa Konse-
yi 1958 yilinda ILO’dan hukiumet, isveren ve isgi ser:-
dikalan temsilcilerini lg¢li yapr halinde bir araya ge-
tirerek sosyal haklar s6zlesmesi taslagi hakkinda tar-
tismalarini saglamak konusunda yardim istedi. ILO
nun onderliginde diizenlenen Konferansta taslak uzun
uzun tartisildi, Bu galismalarda sendikalar yogun bir
¢aba harcadilar.

Taslak 7 Temmuz 1961’'de Avrupa Bakanlar Komi-
tesince onaylandi. 18 Ekim 1961'de Italya’min Torino
kentinde yapilan 6zel bir térenle imzalandi. Avrupa
Sosyal Haklar Sézlesmesi (European Social Charter)?
en az bes Uye devletin onamas1 kosulunun yerine gel
mesiyle 26 Subat 1965'de yirirlige girdi.
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Avrupa Konseyi Sézlesmeyi séyle tanimladi: «<her
zaman i¢in Avrupa memleketlerindeki sosyal ilerle-
menin envanterini ¢ikarmaylr muimkuan kilan, bu su-
retle Avrupa Konseyinin Statiisiiniin hedeflerinden
biri olan ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglayan di-
namik bir arag.»8

Avrupa Sosyal Haklar Sodzlesmesi (ASHS) bir
Baslangi¢c ve bes bolim icinde 38 maddeden olusmak-
tadir. Ayrica bazi agiklamalar: iceren bir EK'i vardir.
ASHS «herkes» terimini kullanmakta ve boylece do-
laysiz bir bi¢cimde kamu c¢alisanlarini da kapsamina
almaktadir.

ASHS, sosyal haklar konusunda, sendikal hak ve
ozgurlikler agisindan bolgesel diizeyde de olsa 6nem-
li bir asamanin simgesiydi. Sosyal haklar ilk ke:. ay-
n bir haklar demeti bigiminde ayrintili olarak belge-
lendirilmisti.

ASHS, imzalandig1 yillarda ILO ilkeleri ve stan-
dartlar1 diizeyinde bir 6ze sahip olmasina ragmen,
gegen yillar iginde gerek ILO soézlesmelerinde ve tav-
siye kararlarinda, gerekse ulusal mevzuatlar ve toplu
icsdzlesmelerinde daha ileri haklar taninmasi neden-
leriyle bugiin gorece olarak gilinliimiiziin gereksinim-
lerinden geride kalmis durumdadir. Avrupa Konseyi
organlann bu durumun farkinda olarak ASHS'nin ek-
sikliklerini, yetersizliklerini gidermek icin c¢alisma
yapmaktadirlar. Ote yandan ASHS'de yer verilen sos-
yal haklarin ATHS kapsamina alinmasi i¢in ¢aba har-
canmaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesinin 1. Bélimun-
de 19 temel sosyal hak siralanmakta, bu haklar Soz-
lesmenin II. Bolimiinde ayr1 maddeler olarak ayrin-
tilariyla agiklanmaktadir. ASHS'de siralanan 19 te-
mel sosyal hak sunlardir:

— Calisma hakki,

— Adil ¢alisma kosullar1 hakkj,

— Giivenli ve saghkli ¢alisma kosullar1 hakki,
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— Adil ucret hakka,

— Sendika hakki,

— Toplu pazarlik ve grev hakki,

— Cocuklarin ve genglerin korunma hakki,

— Kadin iscilerin korunma hakki,

— Mesleki yonlendirme hakki,

— Mesleki yetisme hakki,

— Saghgin korunmasi hakki,

— Sosyal guvenlik hakki,

— Sosyal ve tibbi yardim gérme hakki,

— Sosyal hizmetlerden yararlanma hakki,

— Bedence ve akilca 6zirli kisilerin, mesleki ye-
tisme, rehabilitasyon ve toplumsal duruma yeniden
alistirilma hakki,

— Ailenin, sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakki,

— Ananin ve ¢gocugun sosyal ve ekonomik korun
ma hakkj,

— Diger sozlesmeci devletlerin topraklarinda ge-
lir saglayic1 calismada bulunabilme hakki,

— Gogmen isgilerin ve ailelerinin korunma ve
yardim gérme hakki.

Uye devletler arasinda ekonomik gelisme acisin-
dan farkhhklar bulunmasi nedeniyle Avrupa Konse-
yi uUyesi devletlere ASHS'nin tamamimi degil, belli
parcgalarini tanima kolaylig1 da getirilmektedir.

Ancak ASHS'yi parga parga kabul edecek uye
devletler Sozlesmenin 20. maddesi geregince, Sozles-
menin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. maddelerinde tanimla-
nan ve temel kabul edilen ¢alisma hakk), sendika
hakki, toplu pazarlik ve grev hakki, sosyal giivenlik
hakki, sosyal ve tibbi yardim gérme hakki, ailenin
korunmas1 hakki ve gé¢men is¢ilerin hakkinin olus-
turdugu 7 haktan en az 5'ini tanimak zorundadirlar.
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Soézlesmenin IV. Bélimu haklarin uygulanmasini
kurallara baglamaktadir. S6zlesmeyi onaylayan dev-
letler kabul ettikleri ve etmedikleri haklar konusun-
da Avrupa Konseyine rapor verirler. Bu raporlar ge-
rektiginde Uzmanlar Komitesince incelenir. Gerekti-
ginde bu incelemelere ILO da g¢agrilabilir.

ASHS'nin en buyuk eksikligi bir glivence isleyisi
getirmemesidir. Sozlesme, haklann ¢ignenmesi duru-
munda devletlerin ya da kisi olarak isgilerin sikayet
edecegi bir Insan Haklar1 Komisyonu ya da Insan
Haklar1 Divani gibi organlar getirmemektedir. AIHS’
de oldugu gibi haklan ¢ignenen kisinin basvuracag:
bir hukuki mekanizma yoktur. Bu nedenle ASHS ote-
ki s6zlesmelere oranla hukuki bakimdan zayiftir.”

Tirkiye, Avrupa Konseyinin bir lyesi olarak Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesini 4 Kasim 1950'de Ro-
ma’da imzaladi. Birinci Ek Protokolld ise 1952’de im-
zaladi. TBMM 6336 sayil1 10 Mart 1954 tarihli bir ya
sa ile bunlar1 onayladi. Onay belgesi 18 Mart 1954'de
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine ulastirildi.

Tirkiye, AIHS'nin 25. maddesindeki <her hakiki
sahis, hikimet disi her tesekkil veya insan toplulu-
gu-nun Insan Haklarn Komisyonu'na bagvuru hakk:-
n1 kabul etmedi. 16 liye devlet bu bireysel bagvuru
hakkini tanimis durumdadir.

Tirkiye, AIHS'nin 46. maddesinde yer alan «Di-
vanin zorunlu yargisi»>ni1 da kabul etmedi. 18 uye
devlet bu yetkiyi benimsemis durumdadir.

Birinci Ek Protokolu «ihtirazi kayitla» kabul eden
Tirkiye, 2., 3. ve 5. Ek Protokolleri onayladi, 4. Ek
Protokoli onaylamadi.

Tirkiye Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesini 1961
yilinda imzaladi, ancak hala onaylamadi. Bu Soézles-
me 13 uye devlet tarafindan onaylanmis durumda-
dir.

Ayrica Avrupa Konseyi blinyesinde liye devletler
arasinda sosyal haklara iliskin ¢esitli sdzlesmeler im-
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zalandi, cesitli standartlar olusturuldu. Bunlar ara-
sinda 1964 tarihli Avrupa Sosyal Givenlik Kurallan
(European Code of Social Security) ve 1972 tarihli
Avrupa Sosyal Giuvenlik Sézlesmesi (European Con-
vention on Social Security) sosyal haklar1 ayrnntilar:
ile siralayan iki 6nemli uluslararasi belgedir.
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INSAN HAKLARINI VE ANA HURRIYETLER!
KORUMAYA DAIR SOZLESME*

(Roma, 4 Kastm 1950)

Avrupa Konseyi Uyesi olan Akid Hiikimetler,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10
Aralik 1948'de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesini;

Bu beyannamenin metninde mezkur haklarin her
yerde ve fiilen taninmasini ve tatbik edilmesini sag-
lamaya matuf bulundugunu;

Avrupa Konseyinin gayesini; liyeleri arasinda da-
ha siki1 bir birlik kurmak oldugunu ve Insan Haklari
ve Ana Hirriyetleri Korunma ve gelismesinin bu ga-
yeye ulasmak yollarindan birini teskil ettigini,

dikkat nazarina alarak;

Dinyada baris ve adaletin asil temelini teskil
eden ve idamesi her seyin fevkinde olarak, bir taraf-
tan, hakikaten demokratik bir siyasi rejim ve diger
taraftan, insan haklarnna mistereken hirmet ve bu
konuda ortak bir anlayls esaslarina istinad eden bu
ana hirriyetlere derin baghhklanni teyid ederek;

Ayni telakkiyi tasiyan ve ideal ve siyasi anana-
ler, hirriyete saygi ve hukukun ustinligi hususla-
nnda miusterek bir mirasa sahip bulunan Avrupa
devletleri hiukumetleri sifatiyle, Evrensel Beyanna-

* 10.3.1854 giin ve 6338 sayilh «<Insan Haklannm ve Ana Hiir-
riyetleri Koruma Sozlesmesi ve buna Ek Protokolin tasdiki
hakkinda Kanun.» T.C. Resmi Gazete, Say1: 8662, 19 Mart 1354,
s. 8800-8695. Dustur, 3. Tertip, c. 35, s. 1567. Avrupa Insan Hak-
lan Sézlesmesi ve ilgili 5 EK Protokolin Tirkce, Ingilizce ve
Fransizca karjilastinlmali metinleri i¢in bkz, Avrupa Konseyi-
Tirkiye ve Orta Dogu Amme ldaresi Enstitiisi Insan Hak!an
Arastirma ve Denetleme Merkezi, Avrupa Insan Haklari Séz-
lesmesi, Ankara, 1981.
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mede yazili bazi haklarin miistereken saglanmasini
temine yariyacak ilk tedbirleri almay: kararlastira-
rak;

asagidaki hususlarda anlasmislardir:

Madde 6

1. Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle
ilgili nizalar gerek cezai sahada kendisine karsi sec-
dedilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan,
kanuni, mustakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasinin makul bir siure iginde hakkaniyete uygun
ve aleni surette dinlenmesini istemek hakkini haiz-
dir.

Hikim aleni olarak verilir, su kadar ki demokra-
tik bir toplulukta amme intizaminin veya milli given-
ligin veya ahlakin yararina veya kiug¢ugin menfaati
veya davaya taraf olanlarin korunmasi veya adale-
tin selametine zarar verebilecegi baz1 hususi haller-
de, mahkemece zaruri gorilecek oOlgliide, aleniyet da-
vanin devaminca tamamen veya kismen Basin men-
suplann ve halk hakkinda tahdidedilebilir.

2. Bir sug¢ ile itham edilen her sahis suglulugu
kanunen sabit oluncaya kadar masum sayilir.

3. Her sanik ezciimle :

a) Sahsina tevcih edilen isnadin mahiyet ve sebe-
binden en kisa bir zamanda, anladig: bir dilde ve ~t-
rafl surette haberdar edilmek,

b) Miudafaasini hazirlamak icin gerekli zamana
ve kolayliklara malik olmak,

c) Kendi kendini midafaa etmek veya kendi se-
cecegi bir miidafii veya eger bir miidafi tayin igin
mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin se-
lameti gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin edi-
lecek bir avukatin meccani yardimindan istifade et-
mek,

d) lddia sahitlerini sorguya ¢ekmek, veya cektir-
mek, miidafaa sahitlerinin de iddia sahitleriyle ayni
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sartlar altinda davet edilmesini ve dinlenmesinin sag-
lanmasim istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya
konusamadig1 takdirde bir terciimanin yardimindan
meccanen faydalanmalk,

haklarina sahiptir.

Madde 7

1. Hi¢ kimse islendigi zaman milli veya milletle:-
arasl hukuka gore bir su¢ teskil etmiyen bir fiil veya
ihmalden dolay: mahkum edilemez. Keza hi¢ kimse
su¢ islendigi zaman tertibi gereken cezadan daha agir
bir cezaya da carptirilamaz.

2. Isbu madde, islendigi zaman medeni milletler
tarafindan taninan umumi hukuk prensiplerine gore
su¢ sayilan bir fiil veya ihmalden suclu bir sahsin
yargilanmasina ve cezalandirilmasina mani degildir. ..
Madde 9

1. Her sahis diisiinme, vicdan ve din hiirriyetine
sahiptir. Bu hak, din veya kanaat degistirme hiirriye-
tini ve alenen veya hususi tarzda ibadet ve ayin ve-
ya Ogretimini yapmak suretiyle tek basina veya top-
lu olarak dinini veya kanaatini izhar eylemek hiiiTi-
yetini tazammun eder.

2. Din veya kanaatleri izhar etmek hiirriyeti de-
mokratik bir cemiyette ancak amme guvenliginin, am-
me nizaminin, genel saghgin veya umumi ahlakin,
yahut baskalarinin hak ve hirriyetlerinin korunma-
s1 i¢in zaruri olan tedbirlerle ve kanunla tahdit edile-
bilir.

Madde 10

1. Her fert ifade ve izhar hakkina maliktir. Bu
hak ic¢tihat hirriyetini ve resmi makamlann miidaha-
lesi ve memleket sinirlam  mevzuubahis olmaksizin,
haber veya fikir almak veya vermek serbestisini ih-
tiva eder. Bu madde, devletlerin radyo, sinema vcya
televizyon isletmelerini bir misaade rejimine tabi kil-
malarina mani degildir.
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2. Kullanilmas:1 vazife ve mesuliyet tazammun
eden bu hirriyetler, demokratik bir toplulukta, zaru-
ri tedbirler mahiyetinde olarak, milli giivenligin, top-
rak bitinliglinin veya &mme emniyetinin, nizami
muhafazanin, sugun 6nlenmesinin, saglhigin veya ah-
lakin, baskalarinin séhret veya haklarinin korunma-
s1, gizli haberlerin ifsasina mani olunmasi veya ade-
let kuvvetinin ustinligilinin ve tarafsizliginin saglan-
mas! igin ancak ve kanunla, muayyen merasime, sart-
lara, tahditlere veya miueyyidelere tabi tutulabilir.
Madde 11

1. Her sahis asayisi ihlal etmiyen toplantilara ka-
tilmak, ve baskalariyle birlikte sendikalar tesis etmek
ve kendi menfaatlerini korumak tlzere sendikalara
girmek hakki dahil olmak uzere dernek kurmak hak-
kin1 haizdir.

2. Bu haklann kullanilmasi, demokratik bir toplu-
lukta, zaruri tedbirler mahiyetinde olarak milli gu-
venligin, Amme emniyetinin, nizami1 muhafazanin, su-
¢un O6nlenmesinin, saglhigin veya ahlakin veya baska-
larinin hak ve hirriyetlerinin korunmasi i¢in ve an-
cak kanunla tahdide tabi tutulabilir,

Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda idare, si-
lahli kuvvetler veya zabita mensuplannin muhik tah-
ditler koymasina mani degildir.
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AVRUPA SOSYAL HAKLAR SOZLESMESI*

(Torino, 18 Ekim 1961)

Avrupa Konseyi uyesi bulunan imzaci hiikiimet-
ler,

Avrupa Konseyinin amacinin, kendilerine ortak
mirasi olan ilke ve iilkiileri gergeklestirmek, korumak,
ozellikle insan haklan ve temel 6zgiirliiklerinin korun-
mas1 ve daha ileri bigimde yasama gecirilmesi yoluy-
la iktisadi ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirmak igin
uyeleri arasinda daha siki bir birlik saglamak oldu-
gunu goz oninde tutarak;

Avrupa Konseyi liye devletlerinin 4 Kasim 1950’
de Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklarnn ve Te-
mel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi ve 20 Mart 1952’
de Paris’de imzalanan Ek Protokol ile yurttaslarina
bu belgelerde belirtilen kisi haklarini ve siyasi hak-
larn saglayacaklar1 konusunda anlastiklarimi goz
6niinde tutarak;

Hig¢ bir irk, renk, cinsiyet, din, siyasi diistlince,
ulusal soy ya da sosyal koken ayrnmi tanimadan her-

* Avrupa Sosyal Haklar Soézlegsmesi'nin tam metin ¢eviri-
leri su yayinlarda yer almaktadir: «Avrupa Sosyal Haklar Soéz-
lesmesi», Cev. Oztekin TOSUN, Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiltesi Mecmuasi, C. XXIX. Say1: 4, 1964, s. 1102-1122: Kemal
Fikret ARIK, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Uzerine bir In-
celeme (Esaslar -Tegkilat- ictihat), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Yayinlan No: 187-169, Ankara 1965, s. 271-293;
M. Aydogan OZMAN, Insan Haklan Ile ilgili Temel Metin-
ler, Fermanlar, Beyannameler, Sozlesmeler, Statiiler, I¢ Tuziikler,
BM Insan Haklanm ve Ana Hurriyetlerini Koruma Tirk Gru-
bu Yayinlan, Ankara 1967, s. 66-87, (s. 66'da ARIKn c¢evirisinin
aynen alindig1 belirtilmektedir). Sézlesmenin burada sunulan
ilk 19 maddesinin ¢evirisi Avrupa Konseyince yayinlanan <Eu-
ropean Social Charter> adli Ingilizce brogirden yapimstir.
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Kesin aym sosyal haklardan yararlanmasinin saglan-
mas1 gerektigini géz oninde tutarak;

Uygun eylem ve kurumlarla hem kentsel, hem
de kirsal nifusun toplumsal refahini gelistirmek ve
yasam duzeyini ylkseltmek icin her tirli ortak ca-
ba harcamada kararh olarak,

asagidaki hususlarda anlasmislardir.

1. BOLUM

Sozlesmeci taraflar, asagidaki ilke ve haklar1 et-
kin bicimde yasama gegirebilecek kosullara ulasmayi
politikalarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde en uy-
gun araclarla izlenecek amaci kabul ederler:

1. Herkes ozgurce girdigi bir iste hayatim1 ka-
zanma olanagina sahip olmalidir,

2. Bitun isciler adil ¢alisma kosullar1 hakkina
sahiptir.

3. Biitiin isgiler guvenli ve saghkhh c¢alisma ko-
sullam hakkina sahiptir.

4. Butun isc¢iler kendilerine ve ailelerine iyi hir
yasama dlizeyi saglamaya yeterli adil lcret hakkina
sahiptir.

5. Bitun is¢iler ve isverenler ekonomik ve sosyal
c¢ikarlarinin korunmasi i¢in ulusal ve uluslararasi di-
zeyde sendika ozgurliigi hakkina sahiptir

6. Butun isciler ve isverenler toplu pazarhik hak-
kina sahiptir.

7. Cocuklar ve gengler karsi karsiya kaldiklarn fi-
ziksel ve ahlaki tehlikelere kars: 6zel korunma hakki-
na sahiptir.

8. Kadin isciler analik durumunda ve diger gerek-
li durumlarda, ¢alismalarnnda 6zel korunma hakkina
sahiptir.

9. Herkesin kendi kisisel yetenek ve ilgisine uya-
cak meslegi se¢mesine yardimci olmak uzere uygun
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mesleki yonlendirme olanaklarina sahip olma hakk:
vardir.

10. Herkesin elverisli olanaklarla mesleki yetis-
me hakki vardir,

11. Herkesin kendisini erisilebilecek muhteme=l
en yuksek saghk diizeyine ylikseltebilecek tim On-
lemlerden yararlanma hakki vardir.

12. Tim iscgiler ve bakmakla yiukimli olduklan
yakinlan sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

13. Yeterli gelirden yoksun herkesin sosyal ve tib-
bi yardim gérme hakki vardir.

14. Herkes sosyal hizmetlerden yararlanma hak-
kina sahiptir.

15. Sakathgin kokeni ve mahiyeti ne olursa ol-
sun sakatlar mesleki yetisme, rehabilitasyon ve top-
luma yeniden uyum saglama hakkina sahiptir

16. Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelisi-
mini saglayacak uygun sosyal, yasal ve ekonomik ko-
runma hakkina sahiptir.

17. Evlilik durumuna ve aile baglarina bakilmak-
sizin ana ve ¢ocuklarin gerekli sosyal ve ekonomik
korunma haklan vardir,

18. Sozlesmeci taraflarin vatandaslarindan herbi-
ri diger sozlesmeci lilkelerin topraklarinda, ekonomik
ve sosyal hakli nedenlere dayandirilan kayitlar disin-
da, o iilke vatandaslariyla esit kosullar altinda gelir
saglayici herhangi bir ¢alismada bulunabilme hakki-
na sahiptir.

19. Sozlesmeci taraflardan birinden go¢ eden gog-
men iscilerle aileleri diger sozlesmeci taraflarin top-
raklarinda korunma ve yardim gérme hakkina sahip-
tir.

II. BOLUM

Sozlesmeyi onaylayan taraflar III. Bélimde gos-
terildigi gibi kendilerini asagidaki madde ve paragraf-
larda belirtilen yukumliliiklere bagh saydiklarini ta-
ahhiit ederler.
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Madde 1 Calisma Hakki

Sozlesmeci Taraflar calisma hakkinin etkin bigim-
de kullanimin1 saglamak amac ile:

1. Tam istihdami saglamak lizere mimkiin olan
en yuksek ve kalia istihdam dizeyinin gercgeklestiril-
mesini ve surdirilmesini temel amaclanndan ve so-
rumluluklarindan biri olarak kabul etmeyi;

2. Iscinin 6zgiirce segilmis bir iste hayatim kazan-
ma hakkin etkin bi¢imde korumayi;

3. Tim is¢iler i¢in parasiz is ve is¢i bulma hiz-
metleri saglamay1 ya da siirdiirmeyi;

4. Uygun mesleki yonlendirme, yetistirme ve reha-
bilitasyon hizmetleri saglamay: ya da gelistirmeyi,

taahhiit ederler.

Madde 2 : Adil Calisma Kogullari Hakki

Sozlesmeci Taraflar, adil calisma kosullan hakki-
nin etkin bigimde kullanimini saglamak amac ile,

1. Calisma haftasimin verimlilik artisi1 ve diger il-
gili etkenlerin izin verdigi Ol¢liide azaltilmasiyla ma-
kul gunliik ve haftalik ¢calisma saatleri saglamaysu;

2. Ucretli bayram tatilleri saglamay;

3. En az iki haftahk yilhk tucretli izin saglamaynz;

4, Tehlikeli ya da saghk yoninden sakincal isler-
de calisan iscilerin ¢alisma saatlerini azaltmay:1 ya
da onlara ek tucretli tatil saglamayn;

5. Hafta tatilini mimkin olabildigince tlkenin
ya da bédlgenin gelenek ve goreneklerinde dinlenme
gini olarak kabul edilen giline raslatmayi,

taahhiit ederler.

Madde 3 : Guvenli ve Saghkli Calisma Kogullart Hakki

Sozlesmeci Taraflar, gilivenli ve saghklhh calisma
kosullarmn hakkinin etkin bigcimde kullanimini sagla-
mak amac ile:

1. Giuivenlik ve saghk tuzlikleri cikarmayn;

2. Denetleme 6nlemleri ile bu diizenlemelerin uy-
gulanmasimi saglamaysu;
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3. Gerektiginde galisma giuvenligi ve saghk kosul-
larinin gelistirilmesine yonelik 6nlemler hakkinda is-
Gi ve igveren orglitlerine danismay,

taahhiit ederler.

Madde 4 : Adil Ucret Hakki

Sozlesmeci Taraflar, adil licret hakkinin etkin bi-
¢imde kullanimini saglamak amac ile:

1. Iscilere, kendilerine ve ailelerine iyi bir yasem
dizeyi saglayacak tcret hakkini tanimaysi;

2. Iscilere, baz1 6zel durumlar disinda, fazla ca-
lisma yaptiklarinda belli oranda artan tlcret hakkmm
tanimayj;

3. Kadin ve erkek iscilerin esit degerdeki isler
icin esit ucret elde etme hakkini tanimayi;

4. Ise son verme durumunda tim isgilere makul
bir ihbar siiresi verilmesi hakkini tanimayzi;

5. Ucretlerden ancak ulusal yasalar ya da diizen-
lemeler, toplu is so6zlesmeleri ya da bir hakem kara-
riyla saptanmis kosullar ve oélgliler i¢inde kesinti ya-
pllmasina izin vermeyi,

taahhiit ederler.

Bu haklann uygulanmasi1 6zglirce sonuglandiril-
mis toplu is sozlesmeleri, yasal licret saptama diizen-
lemeleri ya da ulusal kosullara uygun diger yollar-
la saglanmalidir.

Madde 5: Sendika Hakki

Iscilerin ve isverenlerin kendi ekonomik ve sos
yal ¢ikarlarimi korumak i¢in bdlgesel ulusal ya da
uluslararas1 orgiitler kurma ve bu orgiitlere katilma
o6zgurliguniin saglanmas1 ve gelistirilmesi amac ile,
Sozlesmeci Taraflar, ulusal yasalarin ve bunlarin uy-
gulanma bigimlerinin bu 6zgurligii zedelemeyecegi-
ni taahhiit ederler. Bu madde ile saglanan givence-
lerden polisin ne ol¢gide yararlanacag: ulusal yasa-
larla ya da duzenlemelerle belirlenecektir. Bu giiven-
celerin silahli kuvvetlere uygulanmas ilkesi ve hangi
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Olcilerde taninacagl yine ulusal yasalar ve dizenie-
melerle saptanacaktir.

Madde 6 Toplu Pazarlik Hakki

Sozlesmeci Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin
bigimde kullanimini saglamak amac ile:

1. Isciler ve isverenler arasinda karsihkli dants-
malar tesvik etmeyi;

2. Gerekli ve yararh oldugu zaman, isverenlerle
ya da isveren orgutleri ile is¢i sendikalar1 arasinda
toplu pazarlik yoluyla calisma kosullarini ve sireyi
dizenlemek tlzere istege bagh miuzakere usullerini
gelistirmeyi;

3. Is uyusmazliklarinin ¢éziimi i¢in uygun uzlas-
tirma ve istege bagl tahkim usullerinin olusturulma-
sin1 gelistirmeyi;

4. Cikar catismasi oldugunda yurirlikte bulunan
toplu is sozlesmelerinden dogabilecek yukumlilikle-
re bagh kalmak kosulu ile, grev hakk: dahil, isgile-
rin ve isverenlerin topluca eyleme ge¢cme hakkin ta-
nimayl,

taahhit ederler.

Madde 7 Cocuklann ve Genglerin Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, ¢gocuklarin ve genglerin ko-
runma hakkinin etkin bi¢imde kullanimim saglamak
amacl ile:

1. Saghklarina, ahlak ve egitimlerine zarar verme-
yen belirli hafif islerde ¢alistirilma disinda, ¢ocukla-
rin ise baslama yasini en az 15 olarak kabul etmeyi;

2. Tehlikeli ve saglhga zararh sayilan belirli isler
icin en az ise kabul edilme yasini artirarak saptama-
yL

3. Zorunlu egitimlerini yapmakta olan ¢ocuklarin
bu egitimlerinden tam olarak yararlanmalarnna zarar
verecek islerde calistiriimamalarnni saglamayi;

4. 16 yasindan kuglklerin ¢alisma surelerinin, ge-
lisimlerinin ve de 6zellikle mesleki yetismelerinin ge-
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reksinimlerine uygun bigimde sinirlandirilmasini sag-
lamaysi;

5. Geng isgilerle cgiraklarin adil uUcret ya da uy-
gun diger gelir tirleri hakkini tanimayy;

6. Genglerin, isverenin rizasi ile ginlik g¢alisma
saatleri icinde mesleki yetisme i¢in harcadig zama-
n1, isginunun bir parcasi1 olarak sayilmasini sagla-
mayi;

7. 18 yasindan kugik iscilere en az u¢ hafta yil-
ik tcretli izin saglamaysi;

8. Ulusal yasa ve yonetmeliklerde belirtilen belli
isler disinda 18 yasindan kiigik iscilerin gece calis-
masinl yasaklamayi;

9. Ulusal kanun ve yonetmeliklerle belirtilen is-
lerde ¢alisan 18 yasindan kuguk is¢ilerin dizenli sag-
ik kontroli gormelerini saglamaysi;

10. Cocuklara ve genglere dogrudan ya da dolay-
11 olarak c¢alismalarindan dogan tehlikeler basta ol-
mak uzere, karsilastiklar: fiziksel ve ahlaki tehlikele-
re karsi1 6zel bir koruma saglamayi,

taahhit ederler.

Madde 8 Kadin Isgilerin Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, kadin is¢ilerin korunma hak-
kinin etkin bicimde kullanimini saglamak amaci ile:

1. Ucretli izin, yeterli sosyal giivenlik yardimlar:
ya da kamu fonlarindan saglanan yardimlarla kadin
iscilere dogumdan 6nce ve sonra toplam en az 12 haf-
ta izin saglamay;

2. Bir isverenin dogum izninde olan bir kadin is-
¢iyi isten ¢ikarmasini ya da ihbar siiresi dogum izni
sirasinda dolacak isten ¢gikarma tebliginde bulunma-
sin1 yasa disi kabul etmeyi;

3. Cocuklarini emzirecek annelere bu ise yeter
zaman tanimaysi;

4. a) Sanayide c¢alisan kadin iscilerin gece ¢als-
masinl dizenlemeyi;
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b) Kadin is¢ilerin yeralti madenlerinde ve buna
benzer kadinlara uygun olmayan tehlikeli, saghga za-
rarl1 ve agir tim diger islerde calistirilmalarin1 ya-
saklamay1,

taahhiit ederler.

Madde 9 : Mesleki Yonlendirme Hakki

Sozlesmeci Taraflar, mesleki yonlendirme hakl:i-
nin etkin bigimde kullanimini saglamak amac ile; ki-
sinin niteliklerini ve bu nitelikleri ile kisinin is bul-
ma olasiig1 arasindaki iliskiyi dikkate alarak, oziir-
14 kisiler dahil herkese, mesleki segim ve meslekte iler-
lemeye iliskin sorunlarin1 ¢ézmek lzere yardim ede-
cek bir hizmet saglamay: ya da gelistirmeyi gerekli
kabul ederler. Bu hizmet okul ¢ocuklan da dahil ol-
mak lzere hem gengler, hem de yetiskinler i¢cin para-
siz olmaldir.

Madde 10 Mesleki Yetisme Hakki

Sozlesmeci Taraflar, mesleki yetisme hakkinin et-
kin bigimde kullanimini saglamak amaci ile:

1. Isci ve isveren kuruluslarina danisarak, o6zir-
14 kisiler dahil, herkese teknik ve mesleki yetisme
saglamayl ya da gelistirmeyi gerekli goérdiklerini ve
yalnizca bireysel yetenege dayal olarak yiliksek tek-
nik ve Universite egitimi goérebilme olanaklarin1 sag-
lamayy;

2. Cesitli islerdeki istihdamlarinda genc¢ kiz ve
erkeklerin yetismesini saglayacak bir ¢irakhk siste-
mi ve diger sistematik diizenlemeleri saglamay: ya da
gelistirmeyi;

3. a) Yetiskin isciler i¢in aninda, yeterli yetistir-
me olanaklan;

b) Yetiskin iscilere istihdamdaki yeni egilimlerin
ya da teknolojik gelismelerin sonucunun gerekli kil-
di1g1 meslekte yeniden egitimleri igcin 6zel olanaklari,

saglamay1 ya da gelistirmeyi gerekli goérdikleri-



4. a) Bor¢landinlma ya da ylkumliiliikleri azal-
tarak ya da ortadan kaldirarak;

b) Uygun durumlarda mali yardim saglayarak;

c) Isverenin talebiyle is¢inin tamamlayici1 egitim-
de harcadig) saatleri normal calisma saatlerinden sa-
yarak;

d) Isci ve isveren kuruluslarina danmsarak yeterli
bir denetim ile ¢iraklik sisteminin ve geng¢ iscilere
saglanan diger egitim diizenlemelerinin etkinligini ve
genelde geng isgilerin uygun bicimde korunmasim
teminat altina alarak,

uygun onlemlerle saglanan olanaklardan tam ya-
rarlanilmasin1 tesvik etmeyi,

taahhiit ederler.

Madde 11 Saghgin Korunmast Hakki

Sozlesmeci Taraflar, saghgin korunmas: hakkinin
etkin bicimde kullanimini saglamak amac ile; ya dog-
rudan ya da 6zel ya da kamu kuruluslariyla isbirligi
icinde, o6zellikle,

1. Koétu saghk nedenlerini olabildigince ortadan
kaldirmak icin;

2. Saghk konusunda bireysel sorumluluk duygu-
sunu tesvik etme ve saghgin gelistirilmesi amaciyla
danisma ve egitim merkezleri kurmak i¢in;

3. Salgin, yerlesik ve diger hastaliklar1 olabildi-
gince onlemek igin,

uygun onlemler almay,

taahhiit ederler.

Madde 12: Sosyal Giivenlik Hakki

Sozlesmeci taraflar, sosyal givenlik hakkinin et-
kin bigimde kullanimini saglamak amaci ile:

1. Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da var
olan1 korumaysu;

2. Sosyal gilivenlik sisteminin diizeyini en azin-
dan Uluslararasi Calisma Orgiiti ILO'nun 102 sayilh
Sosyal Gilivenligin Asgari Standartlan Soézlesmesinin
onaylanmas i¢in gereken yeterlikte tutmayi;
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3. Sosyal giivenlik sistemini adim adim daha ile-
ri bir dizeye ylikseltmeye caba harcamayi;

4. a) Korunan kisilerin Soézlesmeci Taraflarin
topraklarinda yer degistirmesine bakilmaksizin, So6z-
lesmeci Taraflardan birinin vatandaslan ile digerle-
rinin vatandaslar1 arasinda, sosyal givenlik mevzua-
tindan dogan cikarlannin korunmasi dahil, sosyal gi-
venlik haklan acisindan esit islem yapilmasini;

b) Soézlesmeci Taraflarin her birinin mevzuatina
gore sigorta ya da calisma silirelerinin birlestiriline-
si gibi yollarla sosyal gilivenlik haklarinin taninma-
sini, korunmasini ya da yeniden olusturulmasini,

saglamak icin, ikili ya da ¢ok yanli antlasmalar
yaparak ya da baska araglarla ve bu antlasmalarla
kararlastirilan kosullarla, onlemler almaya,

taahhiit ederler.

Madde 13: Sosyal ve Tibbi Yardim Gérme Hakki

Sozlesmeci Taraflar, sosyal ve tibbi yardim gor-
me hakkinin etkin bigimde kullanimini saglamak
amaci ile:

1. Kendine yeterli kazanci bulunmayan, bunu
kendi olanaklar: ile ya da baska kaynaklardan, 6zel-
likle sosyal giuivenlik sisteminin sagladig1 yararlardan
elde edemeyen herkese yeterli yardimi saglamayi, has-
talik durumunda ise bu kosulun gerektirdigi 6zeni
elde etmesine calismay;

2. Bu tir yardim alanlarin, bu nedenle, siyasi va
da sosyal haklarinin kisitlanamayacagi konusunda gi-
vence vermeyi;

3. Herkese, uygun bir kamu ya da 6zel hizmetien,
kendisinin ya da ailesinin yoksulluk durumunu hafif-
letmede, ortadan kaldirmada, énlemede gerekli olabi-
lecek tavsiye ya da kisisel yardim alabilmeyi sagla-
mayy;

4. 11 Aralk 1953'de Paris’te imzalanan Avrunpa
Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesindeki yukumlilik-
lere uygun olarak, ulkelerinde yasal bicimde bulunan
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Sozlesmeci Taraflarin vatandaslarina bu maddenin
1., 2. ve 3. paragraflarinda s6zi edilen hukiimleri esit
bigimde uygulamayi,

taahhiit ederler.

Madde 14 Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, sosyal hizmetlerden yarar-
lanma hakkinin etkin bigimde kullanimini saglameak
amac ile:

1. Sosyal ¢alisma yontemleriyle topluluktaki birey
ve gruplarin refah ve gelismelerine, onlarin toplum-
sal cevreye uyumuna katkida bulunabilecek hizmetle-
ri saglamay1 ya da gelistirmeyi;

2. Kisilerin, gonulli kuruluslarin ya da diger or-
gitlerin bu tir servislerin kurulmasi ve korunmasina
katilimini tesvik etmeyi,

taahhiit ederler.

Madde 15 Bedence ve Akuca Ozurlii Kigilerin,
Mesleki Yetisme, Rehabilitasyon ve
. Topluma Yeniden Uyum Saglama Hakki

Sozlesmeci Taraflar, bedence ve akilca o6zirla ki-
silerin, mesleki yetisme, rehabilitasyon ve topluma ye-
niden uyum saglama hakkinin etkin bigimde kulla-
niminl saglamak amac ile:

1. Gerektiginde 6zel ya da kamu uzmanhk kurum-
larn dahil, egitim kolayliklar1 saglamak igin yeterli
onlemleri almayi;

2. Oziurli kisileri ise yerlestirmek icin, 6zel yer-
lestirme servisleri, himayeli is olanaklar1 yaratilmass:,
isverenlerin 6zirli insanlar ise almaya tesvik edil-
mesi gibi gerekli 6nlemleri almayi,

taahhiit ederler.

Madde 16 Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik
Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, toplumun temel birimi olan
ailenin tam gelisimi i¢in gerekli kosullarn saglamak
amacl ile, sosyal ve aile yardimlari, mali diizenleme-
ler, aile konutlarn saglama, yeni evliler icin yardim
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biciminde ve baska uygun yollarla aile yasaminin
ekonomik, sosyal ve yasal korunmasini gelistirmeyi,
taahhit ederler.

Madde 17 Anaran ve Cocugun Sosyal ve Ekonomik
Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, ananin ve g¢ocugun sosyal
ve ekonomik korunma hakkinin etkin bicimde kul-
lanimin: saglamak amac ile, uygun kurum ve hizmet-
lerin kurulmasi1 ve korunmasi dahil bu hedefe yo6-
nelik gerekli ve elverisli tim onlemleri almay, taah-
hiit ederler.

Madde 18 : Diger Sézlegsmeci Taraflanin Topraklarinda
Gelir Saglayict Calismada Bulunabilme Hakki
Sozlesmeci Taraflar, diger Sozlesmeci Taraflarin
topraklannda gelir saglayici ¢calismada bulunabilme
hakkinin etkin bigimde kullanimim saglamak amaci
ile:

1. Yuriurlikteki diizenlemeleri liberal bir anlayis-
la uygulamaysi;

2. Yarurlhikteki formaliteleri azaltmayl, yabanci
isciler ya da onlarin isverenlerince 6denen konsolos-
luk giderleri ve diger harclar1 azaltmayi1 ya da kal-
dirmayiy;

3. Yabanc isgilerin ¢alismasini diizenleyen mev-
zuatl tek tek ya da toplu olarak yumusatmayi;

taahhiit ederler,

ve

4. Diger Sozlesmeci Taraflarin topraklarnninda calis-
mak isteyen kendi vatandaslarina tlilkeden cikis hak-
ki tanirlar.

Madde 19 : Gégmen: Isgilerin ve Ailelerinin Korunma
ve Yardim Gérme Hakki

Sozlesmeci Taraflar, diger Sozlesmeci Taraflarn
topraklarnindaki gé¢men iscilerin ve ailelerinin korun-
ma ve yardim gérme hakkinin etkin bicimde kullani-
mini saglamak amaci ile;
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1. Bu gibi is¢gilere yardimla gorevli ve o6zellikle
dogru bilgiyi saglayacak yeterli ve parasiz hizmetle-
ri kurup sirdirmeyi; ulusal yasalarin ve diizenleme-
lerin imkan verdigi olgiide yurt disina ve yurt igine
goclerle ilgili her tirli yaniltici propagandaya karsi
uygun oOnlemleri alinayi;

2. Kendi yasal mevzuatlarinin sinwrlan iginde
goécmen is¢gilerin ve ailelerinin yurt disina ¢ikma,
yolculuk ve geliste karsilanmalarini kolaylastiracak
uygun oOnlemleri almay1 ve bu gezileri sirasinda ken-
dilerine ve ailelerine uygun saglhk hizmetleri, tibbi
bakim ve iyi saghk kosullan saglamayi;

3. Ozel olsun, kamu olsun, is¢i génderen ve isGi
kabul eden ilkelerin sosyal hizmetleri arasinda is-
birligini gelistirmeyi;

4. Ulkelerinde yasal olarak bulunan bu isgilere,
yasa ve yonetmelikle diizenlendijgi ya da idari otori-
telerin denetiminde bulundugu siirece,

a) Ucret ve diger istihdam ve ¢alisma kosullar;,

b) Sendika uyeligi ve toplu pazarlik sonuglarin-
dan yararlanma,

c) Konut,
konularinda kendi vatandaslarina tamnmis olanlar-
dan daha elverissiz islem yapmamaysi;

5. Ulkelerinde yasal olarak bulunan bu iscilers
calismasindan dolay: kesilen vergi, har¢ ve diger
6demeler agisindan kendi vatandaslarina uygulanan
islemi yerine getirmeyi;

6. Ulkeye gelip yerlesmesine izin verilen gé¢men
iscinin ailesini yanina getirmeyi olabildigince kolay-
lastirmayn;

7. Ulkelerinde yasal olarak bulunan bu isgilere
bu madde i¢inde yer alan konularla ilgili adli islem-
lerde kendi vatandaslanna tanidigl haklan tanimayzi;

8. Ulusal giivenligi tehdit etmedik¢e ya da kamu
diizenini ya da genel adabi ihlal etmedikce, tilkele-
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rinde yasal bi¢cimde ikamet eden bu is¢ilerin yurt da-
sina cikarillamayacagini givence altina almaysu;

9. Bu iscilerin kazan¢ ve tasarruflarindan iste-
dikleri kadarim, yasal sinirlar iginde, kendi ulkele-
rine gondermelerine izin vermeyi;

10. Uygulanabildigi o6l¢lide, bu madde ile sagle-
nan yardim ve korunma haklarini, kendi hesabina ¢a-
lisan go¢men iscilere de uygulamayu

Taahhiit ederler.

NOTLAR

1) Avrupa Konseyi Anayasasi i¢in bkz. Resmi Gazete, 17
Aralk, 1849, Distur, III. Tertip, C. 31, s. 188, lsmail SOYSAL,
Turkiye’'nin Dig Minasebetleriyle ilgili Baglica Siyasi Andlagma-
lan, Turkiye s Bankas: Yayinlari, Ankara 1065, s. 379-392; NO-
MER-ESKIYURT, a.ge., s. 522

2) Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Basin ve Enformasyon
Mudirligd, Morstadt, Federal Almanya, 1972, s. 7.

3) Omer MADRA, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Bi-
reysel Basvuru Hakki, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kultesi Yayinlann No: 458, Ankara 1981, s. 18-25.

4) Insan Haklannin Korunmasi-Avrupa Insan Haklari Séz-
lesmesi, Turkiye ve Orta Dogu Amme ldaresi Enstitisii Insan
Haklan Arastirma ve Denetleme Merkezi ile Avrupa Konseyi
Basin ve Haberler Miudirligiunin Ortak Yayini,, Ankara 1881, s.
8; KAPANI, a.ge. s. 70.

5) Avrupa Konseyi organlammn g¢alismasi ve bireysel basvu-
ru hakk: icin bkz. MADRA, a.g.e.; Aysel AZIZ, <Insan Hak ve Oz-
gurluklerinin Avrupa Konseyi Cercevesinde Korunmasi», Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, C. XXVI No: 1,
Mart 1971, s. 245-271.

8) Kemal Fikret ARIK, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kultesi Yayinlan No: 187-169, Ankara 1065, s. 267.
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7) <European Social Charter» baslhign Turkgeye «Avrupa Sos-
yal Haklar Temel Yasasi» «Avrupa Sosyal Haklar Antlasmast»,
<Avrupa Toplumsal Temel Yasasi», «Avrupa Sosyal Yasasi» bi-
c¢imleriyle de gevrilmektedir. Bu belgenin temelde sosyal haklan
igermesi ve bildiri, beyanname ya da yasadan ¢ok Avrupa Kon-
seyi Gyesi devletler arasinda imzalanan bir sozlesme niteliginde
olmasi nedeniyle «Avrupa Sosyal Haklar So6zlesmesi» cevirisi da-
ha uygun olsa gerektir.

8) Avrupa Konseyi, s. 25.

9) TUNAYA, ag.e., s. 211.
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YEDINCi BOLUM

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)
BELGELERI

1. CALISMA YASAMINA ILISKIN ULUSLARARASI
ILKELERI SAPTAYACAK BIR KURULUS$
OLUSTURMAYA YONELIK CABALAR

Uluslararas1 Galisma Orgiitii (International La-
bour Organisation—ILO) c¢alisma yasamina iliskin
<uluslararas1 ¢alisma standartlarni»>ni1 olusturan ve
Birlesmis Milletler'in bir uzmanhk kurulusu olarak
goérev yapan bir orguttir. Bugilin milyonlarca isgi
ILO’nun uluslararas1 ¢alisma standartlarina gore ha-
zirlanan ulusal yasalardan faydalanmaktadir. ILO bu
nedenle her sendikali isci, her ¢alisan i¢in 6énemli olan
bir o6rguttir.

ILO, insanhk dis1 ¢calisma ve yasama kosullarini
isciler lehine duzeltme, uluslararasi rekabeti sosyal
harcamalara daha fazla fon ayiran tlkeler aleyhine
bozmama, ¢alisma yasamina iliskin sosyal mevzua-
tin uluslararasilastinlmasini saglama ve sosyal ada-
let temeline dayali evrensel ve siirekli bir baris1 sag-
lamaya yonelik ¢abalarin bir Uridnudir.

Iscilerin 6zellikle sanayiinin ilk gelistigi Bat1 Av-
rupa lUulkelerinde ¢alisma ve yasama kosullarini di-
zeltme ugruna giristigi mucadele kisa zamanda ulu-
sal sinirlan asti. Ayni lretim iliskileri i¢inde benzeri
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kosullarla karsi karsiya kalma, is¢ilerin miicadeles:-
nin uluslararasilasmasini kag¢inilmaz kildi.

1864'de Londra’da kurulan Uluslararas: Isciler
Dernegi (I. Enternasyonal) isgilerin uluslararas1 ¢ap-
ta orgit kurma gelenegini baslatan 6énemli bir gelis-
me oldu. ILO'nun ilk Genel Midiri Albert Thomas, isgi-
lerin érgltlenmelerine iliskin anilarini topladig: bir ki-
tabinda Uluslararas: Isciler Dernegi'nin 28 Eyliil 1864’
de Londra'daki toplantisina katilan is¢i temsilcilert-
nin, is¢ilerin uluslararasi1 bir kurulus araciligiyla kc-
runmasina yonelik nasil atesli soylevler verdiklerini
anlatir.!

19. yiuzyilin ortalarindan itibaren sosyal mevzua-
ta uluslararasi1 boyutlar kazandirmak, yani sosyal
mevzuatta enternasyonalizm, 6nemli bir amacg¢ duru-
muna geldi. Bu arada ¢ok sayida sanayici, bilim ada-
m1, siyaset¢i daha o6nce anlattigimiz nedenlerle isci-
lerin uluslararas: standartlar yoluyla korunmasinin
saglanmasl icin yogun caba harcadilar.

Iscilerin uluslararas:1 olgilerle korunmas: diisin-
cesini ilk ortaya atip bu alanda yogun calismalar ya-
pan kisilerden biri Robert Owen’dir (1771-1858). «Ha-
yalci sosyalizm»in (litopik sosyalizm) temsilcilerin
den biri olarak kabul edilen sanayici Owen, Ingil-
tere’deki sendikacilik ve kooperatifcilik hareketleri-
nin de 6nde gelen adlarindan biriydi.

Owen sahibi oldugu fabrikada ¢alisma siireleri-
ni azaltarak ve calisma kosullarini1 diizelterek ise
basladi. Daha sonra bir¢ok Avrupa ilkesi hikime-
tine sosyal mevzuatin duzeltilmesi i¢in Oneriler go-
tirdi. Ornegin 1818'de Aachen'de toplanan <Kutsal
ittifak» devletleri temsilcilerine sosyal haklara iliskin
kendi aldig1 6nlemlerin tim ilkeleri kapsamasini
onerdi.

Fransiz sanayici ve isadami Daniel Legrand
(1783-1859) da ulusal sosyal politika 6nlemlerinin alin-
masinl kolaylastirmak igin uluslararasi1 sosyal politi-
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ka onlemlerinin saptanmasi gerektigi gorisini sa-
vundu. 1840 yilindan sonra Avrupa'nin bir¢ok iilke-
sini gezerek sorumlulara calisma siirelerini, gece ca-
lismasini, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alisma kosulla-
rin1 kapsayan yasa tasarilar1 sundu, <birgcok Avrupa
hiikiimetine, acimasiz rekabeti safdisi birakacak bir
¢alisma mevzuatini hep birlikte hazirlamalarim sag-
lamak i¢in defalarca basvurdu.»?

Ozellikle Ingiltere, Fransa, Isvigre, Almanya gibi
sanayilesmekte olan ilkelerin parlamentolarinda ve
universite kursulerinde yogun bigimde sosyal politi-
ka onlemleri tartisiilmaya baslandi.

«[lk olarak bir milletleraras1 ¢alisma kanunu
yapmayl Robert Owen isimli bir Iskogyall sanayici
dusinmiistir. Kendisi bu sebeple 1817'de bir tasari
kaleme almistir. Fakat fikrinin bir hakikat olabilme-
si i¢cin bir asir ge¢mesi lazim gelmistir,

«19 uncu asir boyunca bu mevzu Laskalar1 tara-
findan da dusinilmiistir: Fransiz sanayici Daniel
Legrand, Karl Marx tarafindan idare edilen Milletler-
aras! Isciler Birligi, bir milletlerarasi konferans fik-
rini Isvigre hiikiimetine kabul ettiren Isvigreli Mil-
letvekili Froy, bu konferansi toplamay: tasvip eden
Papa Léon XIII.»3

1877'de Belgika'nmin Gent (Gand) kentinde topla-
nan Uluslararas: Isciler Kongresi uluslararas1 sosyal
mevzuata iliskin c¢esitli konular1 ele aldi.

Isci sorunlarina iliskin uluslararas1 ¢alismalarin
yogunluk kazanmas: tlizerine Isvigre Hikiimeti 1889’
da uluslararasi1 sozlesmeler yoluyla dizenlenmek is-
tenen is hukuku konularin1 gérismek uzere ortak bir
toplant1 i¢in 13 hukumete c¢agr1 yapti. Ancak daha
sonra Almanya'nin benzeri bir ¢agr1 yapmasi uzeri-
ne, kendi ¢agrisindan vazgecti ve 1890'da Berlin'de
fabrikalar ve madenlerdeki ¢alisma kosullarimi tarti-
san bir konferans toplandi.
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Berlin Konferans: olarak bilinen bu g¢alisma, ¢ok
6nemli sonuglar tiretmemekle birlikte, ¢ocuklarin ca-
lisma yasi, is¢i saghgl ve is giivenligi ile calisma su-
relerinin azaltilmas: gibi is¢i sorunlarinin ele alindi-
g ilk biiyiik uluslararas1 toplantilardan biri olarak
tarihe gecti.

Ayn1 yi1l toplanan II. Enternasyonal 1 Mayis'in is-
¢ilerin uluslararasi guni olarak kabul edildigini acik-
lad1t

1897'nin Eylil ayinda Briiksel'de baz1 Avrupa dev-
letleri ile ABD’'nin se¢kin uzman ve siyasilerini bir
araya getiren bir konferans toplandi. Bu konferans-
ta uluslararasi ¢alisma mevzuati hedefini savuna-
cak bir Komisyon ile her ililkede bu goérusleri yaygin-
lastiracak ulusal orgiltler olusturulmas: kararlasti-
rildr. Iste bu galismalarin sonucu olarak 1900’'de Pa-
ris'te Calisma Mevzuati Igin Uluslararasi Dernek ku-
ruldu. 1 Mayis 1901'de Isvi¢gre'nin Bale kentinde bu
dernegin Uluslararas: Calisma Biirosu agildi.

ILO'nun o6nciisi sayilabilecek bu kurulus yillar-
ca bir uluslararasi ¢alisma birosu gibi gorev yapti
Devletleraras1 bir 6rgit olmamakla birlikte, I. Din-
ya Savasi ¢iktiginda bu orgitte 22 hiukimet temsil
edilmekteydi. Iscilere ve gcalisma yasamina iliskin
mevzuat lizerinde ger¢ekten ayrintihh calismalar ya-
pan ve ¢ok degisik dernekleri biinyesinde barindiran
bu kurulus 1905 ve 1906 yillarinda biri beyaz fosfo-
run kullanilmasini yasaklayan, digeri de kadinlarin
gece calismasini dizenleyen iki uluslararasi antlas-
ma kabul etti. I. Dinya Savas: ile birlikte bu kuru-
lusun da yasami sona erdi.

Sendikalarin uluslararas1 ¢apta oOrgiitlenmesi 19.
yuzyilin son ceyreginde iyice gelisti. 1889'da ¢esitli
uluslararas: iskolu federasyonlar1 kuruldu. Ulusal
sendikal merkezler arasinda yapilan ¢ok sayida basa-
risiz uluslararasi1 kongreden sonra 1903'de Dublin'de
Uluzlararas: Isci Sendikalar1 Sekrcterligi kurulmasi-

131



na karar verildi. Cesitli i¢ sorunlar1 da biinyesinde
tasiyan bu olusum 1913 yilinda Uluslararas: Sendika-
lar Federasyonu (IFTU) adm aldi Iscilerin ilk ulus-
lararas)1 orgilti olarak kabul edilebilecek bu kurulu-
sun sosyal haklarin uluslararasi standartlarinin sap-
tanmasi ¢alismalarina katkisi biiytik oldu.

1914-18 yillar1 arasindaki savas boyunca is¢i sen-
dikalann her firsatta bir uluslararasi calisma biro-
sunun kurulmasini ve Savas bittiginde imzalanacak
baris antlasmasinda kalici bir baris igin sosyal ada-
let temeli Uzerinde calisanlarin ¢ikarlarinin da ko-
runmasinin gerekli oldugunu belirttiler.

Ornegin, 1916'da Fransa Genel-Is Konfederasyo-
nu CGT ile Ingiltere Isci Sendikalar1 Konfederasyo-
nu TUC (Sendikalar Kongresi) Ingiltere'nin Leeds
kentinde Belgika ve Italya sendikalarinin da katildig
bir konferans diizenlediler. Leeds Konferansinda ile-
ride yapilacak bir baris antlasmasinin ¢alisma ve ya-
sama kosullarina iliskin baz1 givenceler icermesi ve
uluslararasi1 bir g¢alisma &rgutiiniin kurulmas: isten-
di.

Bu yillarda Avrupa ve ABD’de yapilan is¢i kon-
feranslarinda benzeri goriisler savunuldu. Ozellikle
sendika oOzgurligi, grev hakki, calisma saatleri bas-
ta olmak tlizere ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi
yolunda cesitli ISTEM taslaklann hazirland.

I. Diinya Savasinin sona erdigi gilinlerde artik bir
uluslararasi galisma oOrgilitiiniin olusturulmas: kagi-
nilmaz duruma gelmisti.

2. ILONUN KURULUSU

I. Dinya Savasi sona erdiginde temel sorun
evrensel ve kalic1 bir baris1 saglamakti. Savas sonun-
da baslatilan Baris Konferansinin 28 Nisan 1919 ta-
rihli oturumunda baris1 saglamak ve savasi 6nlemek
amaciyla Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) adh
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uluslararas1 bir o6rgiit kurulmasi kararlastirildi. Mil-
letler Cemiyeti, Versay (Versailles) Antlasmasi1 ile
birlikte 10 Ocak 1920'de yilrirlige girdi.®

I. Diinya Savasi sonrasinin ekonomik ve siyasi ko-
sullar1 Savasin galip devletlerini isgiler arasinda yo-
gunluk kazanan uluslararasi ¢calisma Orgiltii kurma-
ya yonelik diisince ve eylemlere sahip ¢ikmaya yo-
neltti. 1919'da Paris’'te toplanan Baris Konferansinda
ilk ele alinan konulardan biri bu oldu ve bir Uluslar-
arasi Calisma Mevzuati Komisyonu kuruldu.

Komisyon ¢alismalari olduk¢a uzun sirdid ve so-
nucta ortaya yasa yapiclt bir kurulus yerine hiiki-
metlerin kabul edecegi tavsiyeleri olusturacak bir
orgit ¢ikarildi

Versay Komisyonunda tartisilan en 6énemli konu-
lardan biri kurulustaki oylama bi¢cimi oldu. Baris
Konferansina katilan devletlerin temsilcileri olusturu-
lacak uluslararasi ¢alisma orgilitinde hiikimetlerin
isci ve isveren temsilcileri karsisinda esit sayiya sa-
hip olmas: ilkesini savundular. Sonug¢ta tim kurul-
larda is¢i ve isveren kuruluglar1 birer kisi ile temsil
edilirse, hiikiimetlerin toplam iki kisi ile temsili (% 50)
esas1 kabul edildi. Boylece hiikiimet-isveren -isgi
temsiline dayalh UCLU YAPI iginde calisacak bir
uluslararas1 calisma O6rgitii kurulmasina karar ve-
rildi.

Komisyonun c¢alismalar:1 sonunda olusturulan me-
tin Versay Antlasmasinin ILO’yu kuran XIII. Bélimiu-
nun esaslarin1 olusturdu. Evrensel ve siirekli barisin
ancak sosyal adalet temeli lizerinde kurulabilecegi te-
mel goériisiini dile getiren bu ilkeler bazi eklerle (1944
Philadelphia Bildirisi) hugiin de ILO’ya yol goésteren
ilkelerdir.*

ILO bu cercgeve iginde 1919 yilinda Milletler Ce-
miyeti ile birlikte, ondan bagimsiz olarak kuruldu.
Kuruldugu sirada ILO'nun uye sayisi 45 idi.
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ILO’nun kurulmasinin tartisildig:1 yilarda ve ku-
rulduktan sonra ILO'ya 6zelliklz is¢i kesiminden, sen-
dikalardan ¢esitli elestiriler geldi. Baz1 kisi ve kuru-
luslar isci-isveren-devlet Uglii yapis1 iginde c¢alisacalk
olan sendikalarin artik islevlerini yitirecegini ve hi-
kumetlerle isbirligi yaparak devletin toplumsal yap:-
sinin «tamamlayicis1» gorevini yerine getirecegini
ileri stirduler.

ILO'nun ilk Uluslararasi Calisma Konferans: 1919
Eylilinde Washington’da toplandi. Bu tcplantida ILO’
nun Uluslararas: Calisma Biirosu Genel Mudurliagu-
ne Albert Thomas (1878-1932) secildi. Albert Thomas,
Fransiz sosyalist liderlerinden Jean Jaures ile L'Hu-
manité gazetesinde yazilar yazmis, Alman sendika-
cilik hareketi lizerine kitaplar yayinlamis, Fransiz
Sosyalist Partisi temsilcisi olarak uzun yillar parla-
mentoda goérev yapmis, 1916-1917 yillarinda Fransiz
Savunma Bakanlhig1 goérevini yuritmiis, sosyalizme
inandigin1 belirten bir kisiydi.”

Albert Thomas etkileyici kisiligi ile her yerde
sosyal 6genin, ekonomik 6geden 6nce gelmesi, ekono-
mik o6geyi belirlemesi gerektigini ve insanlarin an-
cak sosyal adaletin gerceklesmesi ile mutlu olabilecek-
lerini belirtiyordu.

ILO, II. Diinya Savas1 6ncesinde ve sirasinda bi-
yuk zorluklarla karsilasti. Savasin ¢ikmasi Uizerine
1939 yilinda merkezini Kanada'ya tasimak zorunda
kald1. 1944 yilinda ABD’nin Philadelphia kentinde ya-
pilan toplantida ILO’nun ilkeleri daha gelismis bigim-
de bir kez daha saptanarak Philadelphia Bildirisi
adiyla biutin dinyaya ilan edildi.

Emegin bir «meta- olmadig1 belirtilen Bildiride
esas olarak s6z ve Orgitlenme 6zgirligline yer veril-
mekte, insanlarin irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olur-
sa olsun firsat esitligi, ekonomik giivenlik, 6zgirlik
ve sayginlik icinde maddi refahlarini ve manevi
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gelismelerini saglama hakkina sahip olduklar: belir-
tilmektedir.

Philadelphia Bildirisinin 4 temel amaci vardir;

1. Ozgirlik (emek ve sendika 6zgurligi),

2. Esitlik (firsat esitligi, aynmc1 uygulamalarnn
yok edilmesi),

3. Ekonomik givenlik (gcalisma, sosyal gilivenlik
ve asgari ucret haklari),

4. Sayginhk (yeterli galisma ve yasama kosulla-
r1 hakki, hak ve o6zgirliklerin korunmasi ve gelisti-
rilmesi.)®

Philadelphia Bildirisi daha sonra ILO Anayasasi-
nin bir parcas: kabul edildi. Bu nedenle ILO uyesi her
ulke Philadelphia Bildirisindeki esaslar1 kabul ettigin-
den ilkelerine, oOzellikle sendika ozgurligi ilkesine
uymakla yukimladdar.

II. Diinya Savasi 6ncesinde az sayidaki gelismis
ulkenin is¢i sorunlarin ¢ézebilen ILO, Savas sonrasin-
da degisen diinya kosullarinda ve gittikge yogunlasan
bagimsizhik ve kurtulus savaslar1 ile 6zgurliklerine
kavusan yeni llkelerin varliginda geri kalmis tlke c¢a-
hsanlarinin sorunlariyla da ugrasmaya basladi ILO,
1919-39 arasinda ¢6zum getirmeye c¢alistig1 issizlik,
¢alisma streleri, is¢i saghg1 gibi sorunlar1 bir kena-
ra itmeden 1945 sonrasindaki calismalarini 6zel ola-
rak «sendika ozgurligu, toplu pazarlik ve grev hak-
lar1» gibi temel konularda yogunlastirdi. Yeni kosul-
lardaki yeni gorevlerini belirleyen Philadelphia Bildi-
risindeki esaslarin uzantisinda temel hak ve o6zgur-
likler ile sendikal haklar arasindaki kopmaz iliskiyi
surekli dile getirdi.

1946 yilinda BM'nin ilk uzmanhk kurulusu hali-
ne gelen ILO insanliga ve barisa yaptig1 katkilarin-
dan dolay1 kurulusunun 50. yilinda, 1969'da Nobel Ba-
ns odila ile odillendirildi.

Bugiin 150'dan fazla devlet ILO tyesidir. ILO bii-
tin dinyada ¢alisanlara daha diizenli ¢galisma kosul-

135



lan, daha yiliksek bir yasam diizeyi ve daha ileri ola-
naklar saglamak i¢in ¢aba harcamaktadir.

Elbette ILO iginde her sey miikemmel gitmemek-
tedir. Ozellikle isci sendikalarinin ILO'nun calisma
bi¢cimine yonelik elestirileri yogunlasmaktadir. Isci
temsilcileri ILO'’nun kendini yenileyerek degisen din-
ya kosullanna uymasini, islevsel ve yapisal olarak dé-
nustirdilmesini, sorusturma ve denetimlerinin daha
hizli ve daha etkin olmasini, hiikimetlerin s6zlesme-
leri onaylamalan ve yasama gecgirmelerini saglamak
icin daha etkin yollarin denenmesini istiyorlar.

3. ILONUN GALISMA ALANLARI VE YAPISI

ILO’nun calisma alanlar1 su konular1 kapsamak-
tadir :

«Calisma ve yasama kosullarim1 iyilestirmeye,
is bulma olanaklarin1 artirmaya ve insan temel hak-
larin1 daha ileri diizeylere oturtmaya yoénelik katkilar-
da bulunacak, uluslararasi politika esaslarini ve faa-
livet programlarini hazirlamak;

«Bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan
onaylanarak uygulanabilmesi i¢in, uluslararas1 du-
zeyde calisma standartlar: olusturmak;

«Bu politikalarin etkinlikle uygulanabilmesin-
de, hikimetlere yardimc: olacak, igerikli bir uluslar-
aras1 teknik isbirligi programi hazirlamak,

«Bu cabalarin timuni daha etkin bir c¢ergeve
icinde ilerletebilmek amaci ile 6gretim, egitim, aras-
tirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak.»"

ILO her yil toplanan bir Uluslararasi Calisma
Konferansi, bir Yoénetim Kurulu ve bir Uluslararasi
Calisma Birosundan olusur.

ULUSLARARAS! CALISMA KONFERANSI (UCK)

UCK, yilda bir kez haziran ayinda ¢ hafta siire
ile toplanir. Sosyal haklara, calisma yasamina iliskin
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sorunlarin tartisildig1 uluslararasi bir forum gibidir.
ILO'nun genel politikasini, iki yillik ¢alisma progra-
min1 ve bitgesini saptar. Uluslararas1 ¢alisma stan-
dartlarin1 saptarken bir «yasama organi» gibi c¢ali-
SIT.

UCK'ye her uye devlet iki hikimet temsilcisi,
bir is¢i ve bir igsveren temsilcisi ile katilir. Hikimet-
ler kendi temsilcilerini atamada serbesttirler. Isci ve
isveren temsilcileri ise en ¢ok lyeye sahip is¢i kon-
federasyonlarina ve isveren kuruluslarina danisila-
rak hikimet tarafindan atanir.’® Ancak bu zorunlu-
luga uyulmadan atanan delegeleri taniyip tanima-
mak UCK'nin yetkisindedir.

UCK delegeleri toplantiya teknik danisman kad-
rolan ile birlikte katilabilirler. Ancak bu teknik kad-
rolarin oy hakki yoktur. UCK’ye ayrica BM'nin ¢esitli
kuruluslarinin temsilcileri goézlemci olarak katilirken
dinyanin ¢ uluslararasi is¢i konfederasyonundan
ve uluslararasi sendika federasyonlarindan 40 dola-
yinda danizman katilir.

ILO’nun tum diger alt organlarinda da danisman
olarak temsil edilen diinya capindaki is¢i sendikala-
r1 konfederasyonlar: sunlardir:

Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyo-
nu (ICFTU), Dinya Sendikalar Federasyonu (WFTU-
DSF) ve Diinya Is Konfederasyonu (WCL-DIK).

YONETIM KURULU (YK).

ILO Yénetim Kurulu, tyeleri UCK tarafindan her
u¢ yilda bir secilen bir kuruldur. YK da UCK gibi g-
14 yapiya sahiptir. YK, her hiri kendi gruplarinca se-
¢ilen 28 hiikumet, 14 is¢i ve 14 isveren temsilcisinden
olusur. YK, ILO Genel Muddirinu seger ve Uluslara-
rasi1 Calisma Birosunun c¢alismalarini yonlendirir.
Yilda en az U¢ kez toplanir.
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ULUSLARARASI CALISMA BUROSU (UCB)

UCB, ILO'nun Cenevre'deki sturekli sekreterligi,
merkez birosu, arastirma ve sorusturma merkezi ve
yayinevidir. U¢li yapiya gore calismaz, ancak tugli
yapilya goére kurulu YK'nin denetiminde, onun tara-
findan secgilen ILO Genel Miudirinin emrinde c¢ali-
SIT.

Gerekli belge ve raporlari hazirlar. Arastirma,
egitim, teknik isbirligi programlarini gergeklestirir.
40'dan fazla iulkede bolgesel, yoresel ve sube birola-
r1 olarak galismalarini yayginlastirir. Yaklasik 1004
askin ulkede 3000 dolayinda ILO uzmani calismakta-
dir.

DIGER ORGANLAR

ILO’nun yukanda sayilan temel organlar1 disinda
ayrica su yardimci organlar1 vardir: Bolgesel Kon-
feranslar (Asya, Afrika, Amerika), kendine 6zgu so-
runlar1 incelemekle goérevli insaat, kamu hizmetleri,
demir ve ¢elik, kimya, petrol, metal, madenler, teks-
til, i¢ ulastirma... alanlarinda kurulu Endustri Komi-
teleri Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasina Ilis-
kin Uzmanlar Komitesi, Sosyal Giivenlik Uzmanlar
Komitesi, Tarimsal Egitim, Bilim ve Ogretime Iliskin
Ortak Danisma Komitesi (ILO-FAO-UNESCO isbirli-
gi), Ortak Uzmanlar Komitesi (ILO-UNESCO isbirli-
gi), Kirsal Gelisme Danismanlar Komitesi, Kamu
Hizmetler Ortak Komitesi, Ortak Denizcilik Komisyo-
nu, Sendika Ozgirligine Iliskin Gergekleri Arastir-
ma ve Uzlastirma Komisyonu (BM-ILO isbirligi), Sen-
dika Ozgirligi Komitesi...

ILO Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrasinda sendikal
hak ve oOzgilrliklere yonelik basinda c¢ikan elestirile-
ri ile taninan bir érguttiir. Bu niteligi ile bircok isci,
isveren ve resmi goérevli ILO'nun bir uluslararasi is-
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¢i kurulusu oldugunu sanmaktadirlar. Oysa daha on-
ceki bolimlerde goéruldigu gibi ILO'nun tlyesi devlet-
lerdir. ILO'nun BM'nin diger hi¢ bir kurulusunda ol-
mayan U¢li yap:1 ile calismas1 ve iscilerin ¢alisma-
larina oylariyla katilabildigi tek BM orgilitii olmasi
ILO'nun bu niteligini degistirmez. ILO bir is¢i ku-
rulusu degil, devletlerarasi1 bir kurulustur.

Gergekte tim ILO organlarinda hikiimet temsil-
cileri tek tek isveren ya da is¢i temsilcileri karsisin-
da hep ¢ogunluktadir. Cokuluslu tekeller sorunu bas-
ta olmak tlizere birgok konu agisindan hikimet ve is-
veren temsilcileri ILO’da koalisyon yapmakta, birlik-
te davranmaktadir.

Onaylanan ILO sotzlesmeleri ne denli is¢i yanlisi
goérunurse gorunsin, o soOzlesmeler hikiimetlerin
yaklasik iki yillik incelemesinden gecmis, is¢i delege-
lerden iki misli fazla olan hikimet temsilcilerinin var
oldugu UCK tarafindan onaylanmaktadir.

4. ILO SOZLESMELERI VE TAVSIYE KARARLARI

ILO’nun temel islevlerinden biri, kabul ettigi s6z-
lesme (convention) ve tavsiye kararlari (recommen-
dation) ile uluslararasi ¢alisma ilkelerini ve standart-
larin1 saptamaktir.

ILO sozlesmeleri kisith ve soyut gorinseler de
isciler i¢in biyik 6nem tasimaktadir, Su anda g¢alis-
ma hayatina, sendikal miicadeleye iliskin uluslarara-
s1 hukukun en 6nemli kaynagi ILO soézlesmeleridir.

Uye devletler agisindan ILO sézlesmelerinden et-
kilenme, daha soézlesmelerin taslak metinlerinin ha-
zirlanmasi sirasinda hikimetlerin goérisi alinirken
baslar, s6zlesmelerin onaylanmasindan sonra bagla-
yic1 olarak devam eder. Uye devletler sézlesmeleri
onaylamasalar bile, onlardan etkilenirler.

ILO’nun uluslararasi araglar olarak kabul edilen
sozlesme ve tavsiye kararlari birbirlerinden farkhdir.
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Sozlesmeler her iliye tarafindan onaylanmasi gere-
ken ve onaylaninca ulusal yasa giici kazanan belge-
lerdir. Sozlesmeleri onaylayan devletler s6zlesmenin
gerekli gordigi yasal yikidmlilikleri ve bu yikim-
liliklerin yerine getirilmesini denetleyen uluslararas:
sistemi kabul ederler.

Tavsiyelerin ise onaylanma geregi yoktur. Tavsi-
yeler herhangi bir yikiumlilik getirmez. Tavsiyeler
¢alisma mevzuatina yol gosteren, sosyal politikalara
151k tutan uluslararasi metinlerdir. Genel olarak soz-
lesmeleri tamamlayici ve sézlesmelerin uygulanmasin-
da yol gosterici bir isleve sahiptirler,

ILO kuruldugu giinden 1984 Mayisina kadar 159
sozlesme, 168 tavsiye karar1 kabul etti.

UCK'nin bir konuyu gorisip karara baglamasi
icin konunun su ya da bu bicimde ILO YK'ya ulas-
tirilmasi1 gerekmektedir. Bir is¢inin, ulusal sendikal
merkezin bir konuyu uluslararasi sendikal bir merkez
kanaliyla YK Isci Komitesine iletmesi son derece ko-
laydir.

Bugiin ILO binyesinde yeni ilkelerin saptanma-
sinda, yeni sozlesmelerin yapilmasinda, eskilerin ge-
listirilmesinde en etkin olan kesim is¢i kesimidir. An-
cak bu da sonucta uluslararasi1 c¢alisma kurallarin-
dan en ¢ok yararlananlarin isgiler olmas1 nedeniyle
¢ok dogaldir.

ILO ¢alismalarinda, o6rnegin bir ILO so6ziesmesi-
nin kabuliinde soyle bir yol izlenir. YK konuyu UCK’
nin gindemine almay1 kabul edince, Onerilen konu-
da tliye devletlerin mevzuatlarini ve gorislerini Gg-
renmek Uuzere uzmanlara gorev verir. Uzmanlarin
gerekli incelemeleri yapmalarindan sonra bir taslak
metin hazirlanir ve lye devletlere goénderilir.

Uye devletler konuyu is¢i ve isveren kurulusla-
riyla tartistiktan sonra cevaplarini1 UCK toplant: ta-
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rihinden en az 8 ay 6nce UCB'ye gondermek zorun-
dadirlar. Ortaya c¢ikan yeni bilgiler ile birlikte uz-
manlar yeni bir taslak hazirlayip bunu en az 4 ay 6n-
ce hikimetlere gonderirler.

UCK toplaninca bu konudaki onerileri inceleye-
cek bir komisyon kurulur. Gerekli diizeltmelerden
sonra Komisyonda anlasma olursa UCK'nin konuyu
gelecek yi1l gundeme almasi igin UCK'nin oylarina
sunulur. Oylama olumlu oldugu takdirde bir yil 6n-
ceki islem yinelenir ve iki yildir incelenmekte olan
konu UCK Komisyonunda kabul edilirse, liye tam sa-
yis1 ile toplanan UCK'ye sunulur. Orada tgcte iki ¢o-
gunluk ile onanirsa sozlesme ya da tavsiye karari ola-
rak ilan edilir.

Bir yasama meclisi gibi calisan UCK’'de ilkeler
hazirlanirken, ILO uyeleri arasindaki sosyo-ekonomik
bicimlenme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar
dikkate alinarak ilkelere genel bir esneklik verilmek-
tedir. Boylece daha ¢ok sayida devletin ILO soézles-
melerini kabul edecegi umulmaktadir. Uye devletle-
rin onaylamayacaklar:1 agik¢ga anlasilan sdzlesmeleri
kabul etmek yerine, onlar tavsiye bigiminde hazirla-
manin daha faydali oldugu diisiinilmektedir,

ILO'nun temel ilkesi olan tucgli yap1 ilkesi ger-
cekte kapitalist sisteme uygundur. Bilindigi gibi sos-
yalist tlilkeler de ILO iiyesidirler. Ayni ol¢litler sosya-
list sistem icin gecgerli degildir. Ornegin sosyalist iil-
kelerden isveren temsilcisi olarak kim gelecektir? Bu
gibi sorunlar ILO icinde tartisilmakta, ¢esitli sorun-
lar incelenirken bu durum da dikkate alinmaktadir.

5. ILO'NUN TEMEL {LKE VE STANDARTLARI
ILO’nun sendika 6zgurligi ve baslica sosyal hak-
lara iliskin temel ilkeleri ve uluslararasi standartlar:

su metinlerde yer almaktadir:
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— ILO Anayasasi,

— Philadelphia Bildirisi,

— Uluslararas1 Soézlesmeler,

— Uluslararas1 Tavsiye Kararlan,

— Uluslararas1 Calisma Konferansi Kararlari,
Bildirileri,

— Bolgesel Konferans Kararlar1 ve Bildirileri,

— Endiistri Komiteleri basta olmak tizere ILO alt
organlarinin kararlari, agiklamalar,

— Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin Kararlan.

Bu bélimde sundugumuz «Konularina gére ILO
Sozlesmeleri Kilavuzu» ILO'nun hangi sosyal hakla-
ra iliskin uluslararasi sézlesmeler kabul ettigini goz-
ler 6niine sermektedir. ILO benzeri konularda ayri-
ca tavsiye kararlar1 almis durumdadir.

Kabul edildikleri tarihler ve (1 Ocak 1984 itiba-
riyle) onaylayan ulke sayisi ile birlikte ILO’'nun sen-
dika o6zgirliigi ve belli bashh sosyal haklara iliskin
temel sozlesmeleri ise sunlardir:!!

Onaylayan

Sézlesme Sayisi, Adi, Kabul Tarihi Ulke Sayist
— 11 Sayili Sendika Hakki (Tarim)

Sozlesmesi, 1921 105
— 87 Sayilh Sendika Ozgiirliigii ve Sendika

Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 1948 97
— 98 Sayih Sendika ve Toplu Pazarlik

Sozlesmesi, 1949 113

— 135 Sayih Isci Temsilcileri Sozlesmesi, 1971 41
— 141 Sayili Tarim Isgileri Orgiitleri

Sozlesmesi, 1975 ) 24
— 151 Sayili Calisma Iliskileri (Kamu
Hizmetleri) Soézlesmesi, 1978 15

— 28 Sayili1 Zorla Calistirma So6zlesmesi, 1930 128
— 105 Sayih Zorla Cahstirmanin Kaldirilmasi
Sozlesmesi, 1957 109
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— 100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi, 1951 105
— 111 Sayih Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek)

Sozlesmesi, 1958 106
— 122 Sayih Istihdam Politikas1 Sozlesmesi,

1964 69
— 117 Sayih Sosyal Politika (Temel Amaglar

ve Standartlar) Sozlesmesi, 1962 29
— 140 Sayilh Ucretli Egitim Izni Sézlesmesi,

1974 21
— 81 Sayili Is Teftisi S6zlesmesi, 1947 105
— 143 Sayilh Gé¢gmen Isciler (Ek Hikiimler)

Sozlesmesi, 1952 14
— 102 Sayih Sosyal Giivenlik (Asgari

Standartlar) Soézlesmesi, 1975 30

Mayis 1984 itibariyle ILO uyesi devletler tarafin-
dan kabul edilen toplam soézlesme sayisi 5.137'dir.
Boylece Uye basina ortalama 34 sozlesme diismekte-
dir. Bu ortalamanin kitasal dokimi ise soyledir:'?

Avrupa 57
(Bat1 60, Dogu: 57)
Amerika 38
Afrika 26
Asya ve Pasifik 20

1 Ocak 1984 itibariyle liye devletler arasinda ILO
sozlegsmelerinin onay sayis1 bakimindan 107 onay ile
Ispanya birinci durumdadir. Onu 104 onay ile Fran-
sa, 97 onay ile Italya, 90 onay ile Norve¢ ve 86 onay
ile Kiba izlemektedir.

Ancak c¢ck sayida ILO sozlesmesinin onaylanma-
s1 kadar, onaylanmis sézlesmelerin uygulanmasi da
6nemlidir.

6. ILO VE SENDIKA OZGURLUGU

ILO'nun kuruldugu 1919 yilinda bir¢ok sanayiles-
mis Ulkede sendika 6zglirliigii kabul edilmis durum-
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daydi. Aynm1 durum geri kalmis ilkeler i¢in gecgerili
degildi. ILO’nun 1919’dan sonraki galismalarinda o6zel-
likle sendikacilar sendika o6zgurligi konusunda bir
uluslararas1 sdzlesme kabul edilmesi i¢in ¢ok ugras-
tilar. Ancak ILO'nun o dénemin kosullarina goére be-
lirlenen ti¢li yapis1 iginde bunu basarmak mumkiin
olamada.

Sendika Ozgurliigi konusunda uluslararasi bir
sOzlesme yapilabilmesi i¢in II. Diinya Savas1 sonrasi-
nin kosullar1 gerekti.

1945 sonrasinin «demokratiklesme» ortaminda
sendikal hak ve 6zgurliiklere iliskin ilkelerin belge-
lendirilmesi talepleri yogunlasti. Béyle bir ortamda
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1947 yilinda ILO’ya
basvurarak «6rglitlenme 6zgurligi» konusunu ele
alarak tartismasini istedi.

Bu istek uzerine ILO organlarinda onemli ¢alis-
malar yapild1 ve ¢alisma sonuglar1 bir rapor halinde
BM'ye sunuldu. BM Genel Kurulu 1947 Araliginda or-
gitlenme hakkinin temel haklardan oldugunu belir-
terek ILO tarafindan hazirlanan sendika oOzgurligu
ilkelerini benimsedigini agiklada.

Bu calismalarin uzantisinda 9.7.1948 tarihinde 87
Sayili Sendika Ozgiirligi ve Sendika Hakkinin Ko-
runmasl Sézlesmesi kabul edildi ve sendika 6zgurligi
ilkesi 10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulunca kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde de yer aldi.

ILO 1949 yilinda da 87 sayll1 Sozlesmeyi tamam-
layan 98 Sayil1 Sendika ve Toplu Pazarhk Hakki So6z-
lesmesini kabul etti.

87 Sayili Sozlesme sendikalann siyasi iktidarlar
karsisinda o6zgilirce ¢alismalarinin esaslanni saptar-
ken, 98 Sayili Sozlesme ise is¢i sendikalarnni isveren-
ler karsisinda koruyacak esaslan dile getirmektedir.

Gergekte sendika 6zgiirliginin ilk ele alindig
sOzlesme 1921 tarihli 11 Sayilh (Kirsal Kesimde) Sen-
dika Ozgirliigii Sézlesmesidir. Ancak bu sézlesmede

144



sendika Ozgurligi tanimlanmamakta, yalnizca tarim
iscilerinin sanayi iscileriyle ayni1 orguitlenme Ozgur-
ligine sahip olduklan belirtilmektedir.

ILO'nun en 6nemli belgesi olan 87 Sayil1 Sozles-
me asagidaki dort temel glivenceyi saglamaktadir

1. Iscilerin ve igverenlerin daha 6nceden izin al-
maksizin kendi iradeleri ile diledikleri sendikay:
kurma, diledikleri sendikaya lUye olma haklar1 vardir.

2. Isci sendikalari ve isveren kuruluslan tam bir
ozgurlik ig¢inde anatizik ve yonetmeliklerini olug-
turma, kendi temsilcilerini se¢me, kendi yonetimle-
rini ve etkinliklerini dizenleme, kendi programlarini
olusturma hakkina sahiptirler.

3. Isci sendikalar1 ve igveren kuruluslannin ida-
ri makamlarca calismadan alikonmaya ve kapatilma-
ya karsi korunma haklan vardir.

4. Isci sendikalammin ve igveren kuruluslarinin
federasyon ya da konfederasyon bi¢iminde orgitlen-
me ve oOzgirce uluslararasi kuruluslara iye olma
haklar1 vardir.

Bugiin i¢lerinde Tirkiye'nin de bulundugu 50'den
fazla devlet 87 sayil1 Sozlesmeyi onaylamayarak bu
Sozlesme ile taninan haklarn tanimaktan kag¢inmaya
caligmaktadir. Oysa 87 Sayil1 Soézlesmeyi onaylama-
yan devletler bu Soézlesmedeki esaslara kayitsiz ka-
lamazlar. Cinki sendika 6zgirliglini en genis bi-
¢imde tanimlayan Philadelphia Bildirisi, ILO Anaya-
sasinin bir parcgasidir. Ayrica ILO ilke ve kararlari
birbirlerini tamamlayan, butunliik gosteren karar-
lardur.

1974de ILO'nun ikinci Avrupa Bolgesel Konfe-
ransinda sendika 6zgirliginin gergeklestirilmesinin
uUyelerin temel yukimliligi oldugunu hatirlatan bir
karar alinarak «sendika oOzgurligi ilkesinin» ILO
Anayasasinda belirtilen amaglardan biri oldugu agik-
landi.!8
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7. SENDIKA OZGURLUGUNUN TEMEL ILKELERI

Sendika Hakkinin Taninmasi

87 Sayil Sendika Ozgiirligii Sézlesmesi, iskolu,
cinsiyet, renk, irk, ulus, inan¢ ya da siyasi distince
aynmi getirmeden, tiim 6zel ve kamu sektéru cal-
sanlarina, butin tarim is¢ilerine sendika kurma ve
sectikleri sendikaya ilye olma hakki tanimaktadir.

Sozlesmede bu hakka getirilen tek istisna 9. mad-
dede belirtilmektedir. 9. maddede <«bu Sézlesme ile
saglanan gilivencelerin silahli kuvvetler mensuplan
ile polise ne o6l¢lide taninacagi, ulusal yasalar ya da
yonetmelikler ile belirlenecektir» denilmektedir. Bu
istisna disinda 87 Sayili Sozlesme is¢i ya da devlet
memuru bitiin ¢alisanlara sendika hakk1 tanimak-
tadir.

Ancak bir ILO raporuna goére Bolivya, Brezilya,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Etyop-
ya, Urdiin, Liberya, Peru, Tiirkiye ve ABD'de (bazi
eyaletlerinde) kamu ¢alisanlarinin sendika hakki ha-
la taninmamakta ve 87 Sayil1 Sozlesme ¢ignenmekte-
dir.™t

Baz1 ilkelerde kamu ¢alisanlarinin haklari sinir-
h olarak taninmakta bazilarinda ise calisanlarin de-
gisik katmanlar: i¢cin yasak getirilmektedir.

Kamu calisanlarinin sendikal haklan birgok ul-
kede kisitlanmak istendigi icin bu konuya aciklik ge-
tirmek amaciyla 1978 yilinda 151 Sayilh Galisma ilis-
kileri (Kamu Hizmetleri) Soézlesmesi kabul edildi. Bu
Sozlesmede 98 Sayili Soézlesmenin uygulanmasinin
ortaya cikardig1 karisikhiklara, birgok tlkede kamu
calisanlarinin haklarinin taninmamasina deginildik-
ten sonra, ginimizde devlet ¢alisanlarinin sayisinin
arttigl, kamu hizmetlerinin yayginlastig1 belirtilerek,
kamu hizmetlerinde calisan herkesin sendika hakki
vurgulanmakta, ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
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icin memurlann da sendika kurabilecegi belirtilmek-
te, kamu kesiminde miizakere yollarinin gelistirilme-
si istenmektedir.

ILO Yoénetim Kurulu Sendika Ozgurligi Komite-
sinin bazi1 kararlarinda sendika hakkinin taninmasi-
na iliskin olarak, ozellikle siyasi diisincelere dayal
ayrimciliklarin sendika 6zgirliginu zedeledigi belir-
tilmektedir.

Sendika Secme Ozgiirliigii

87 Sayili Sozlesme isgilerin diledikleri sendikayi
kurma ve diledikleri sendikalara o6zgilirce liye olma
hakkina hi¢ bir sinir tanimamaktadir. Bu temel hak
beraberinde <sendika c¢oklugu» ilkesini de getirmek-
tedir.

Baz: ilkelerde sendika ¢oklugundan yakinilarak,
sendikalar mecburi birlesmelere zorlanmakta, bazi
ulkelerde ise yasa ile «sendika tekeli» zorunlu kilin-
maktadir.

ILO, iscilerin gugcli, biiyik sendikalarda orgitli
olmalarinin onlarin ¢ikarlarinin daha iyi korunmasi
sonucunu getirecegini, sendikal birligin esas olmasi
gerektigini belirtmektedir. Ancak ILO’ya gore sendi-
kal birlik iscilerin 6zgilir iradeleri ile gerc¢eklesebilir.
Yasal zorlamayla sendika tekeli yaratilmas ile iscile-
rin kendi iradeleriyle 6zgilirce tek sendikada birlesme-
leri birbirinden farkhdir.

Bu nedenle zorunlu birlestirmelere yonelik yasa
maddeleri sendika 6zgurligu ilkesine aykindir. 87 Sa-
yil1 S6zlesmeye gore iscgilere en faydali olabilecek, is-
¢ilerin haklarim en iyi koruyabilecek sendikalan ya-
ratmada sorumluluk yine iscgilere aittir.!®

Sendika 6zgurliigliini ¢ignemeye yonelik bir bas-
ka tur Ispanya ve Portekiz'deki fasist rejimler sira-
sinda gorilen ve iscileri isverenlerle ayni sendikal
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kurulusta orgitlenmek zorunda birakan korporasyon
adh orgitlenmelerdir.

Oysa aralanndaki gikar g¢atigsmasi nedeniyle isgi-
ler ve isverenler ayni sendikalarda orgilitlenemezler.
Bu, sendikalarin «saflik ilkesisdir. Saflik ilkesi sendi-
kalarin sinifsal niteligini de agikga ortaya koyar.

«Isci ve isverenler miistereken karma sendika
kuramazlar (saflik ilkesi). Karma sendikalar ancak
sosyal siniflar arasinda miicadele olmadig1 gorinti-
sinui yaratmak i¢in kurulur. Bu takdirde sendika 06z-
gurligli tamamen ortadan kalkar.»!®

ILO raporlarinda sosyalist lilkelerde goriilen «sen-
dika tekeli» olgusu da elestirilmektedir.’” Ozellikle
Dayanisma Sendikasi ile birlikte Polonya'da ortaya
¢ikan gelismeler ILO organlarinda son yillarda ayrin-
tih olarak tartisiimaktadir.

Sendika ¢okluguna iliskin bir diger konu «en ¢ok
sayida isgiyi temsil eden» sendikalara toplu sozlesme
yapma yetkisinin verilmesi gibi baz1 ayricaliklarin ta-
ninmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlardir. ILO bu du-
rumu 87 Sayil1 Soézlesme ile bagdastirmakta, ancak
<en Gok sayida is¢iyi temsil etme» niteliginin tarafsiz
bir organ tarafindan yapilan oylama (referandum)
ile belirlenmesini ve yetkinin sendikaya idare tarafin-
dan degil, isciler tarafindan verilmesini savunmakta-
dir.

Sendikalann Serbestce Kurulmas:

87 Sayih Sozlesmeye gore isciler sendikalarin,
konfederasyonlarini1 énceden izin almaksizin kurma
hakkina sahiptir. Bu nedenle baz1 sendikalarin kurul-
masinin izne ya da incelemeye tabi tutulmasi, sendi-
kalarin kurulmasinin yapisal bazi1 kosullara baglan-
masl 87 Sayil1 Sozlesmeye aykindir.

Ornegin baz1 ilkelerde sendikalarin, 6zellikle
konfederasyonlarin kurulabilmesi i¢in belli sayida
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iyesi olmas1 kosulu aranmaktadir. iste bu tir sinir-
lamalar sendika o6zgurligu ilkesi ile gelismektedir.

Anatiziik ve Yonetmelikleri Serbestce
Diizenleme Hakki

87 Sayilh Sozlesme sendikalara ve konfederas-
yonlara kendi anatiizik ve i¢ isleyislerine iliskin yo-
netmelikleri dizenlemede tam bir 6zgurlik tanimak-
tadir.

Baz1 ulkelerde gorilen devletin sendikalarin ta-
ziklerine mudahalesi, sendika tuziklerinde zorunlu
olarak bazi hiukumlerin bulunmasina yoénelik yasa
maddelerinin varligr ya da Brezilya 6rneginde oldu-
gu gibi «6zel ekonomik cikarlarin ulusal ¢gikarlara ta-
bi kilindigini» belirten maddelerin bulunma zorunlu-
lugu, eskiden Ispanya ve Portekiz'de oldugu gibi tu-
ziklerin iscilerin gikarlarni siyasi iktidara bagh ki-
lan ifadeler tasimaya zorlanmasi1 Sozlesmenin o6zellik-
le 3. maddesine aykindir.

Yoéneticileri Ozgiirce Secme Hakki

87 Sayil1 Sozlesmeye gore isgiler ve isverenler tam
bir ozgirlik iginde yoneticilerini segme hakkina sa-
hiptir.

«Yoneticilerini segme hakki»nin baz1 ulkelerde
gorildugi gibi, meslekte galismis ya da cgalisiyor ol-
ma, belli bir sire igin o iskolunda is¢ilik yapmis ol-
ma kosullariyla, siyasi disince ya da parti tyeligi
nedenleriyle kisitlanmak istenmesi 87 Sayil1 Soézles-
meye aykiridir.

ILO yetkili organlarina gore yoneticilerin yeni-
den segilmesini yasaklayan ya da hiikimete segimle
isbasina gelen yoneticileri géorevden alma yetkisi ve-
ren yasa maddeleri de 87 Sayil1 S6zlesmenin ¢ignen-
mesi anlamina gelmektedir.
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ILO organlar ¢esitli su¢glardan mahkum olanla-
rin yonetici olarak se¢cimini engelleyen yasa madde-
lerini de Sézlesmeye aykir1 bulmaktadir. Sendika Oz-
gurligi Komitesi bir kararinda <kominist faaliyet-
lere bulasmis olanlar1 sendikaciliktan men eden» ya-
sa maddesinin varliginin is¢gilerin temsilcilerini 6zgur-
ce segme hakkini ¢ignedigini belirtmektedir.®

Sendikalarin Ozgiirce Calisma Hakki

87 Sayil1 Sozlesme sendikalara yoénetim ve etkin-
liklerini diizenlemede ve calisma programlarini olus-
turmada tam bir 6zgilirliik tanimaktadir.

Siyasi iktidarlarin, yonetimlerin, sendikal c¢alis-
malara «karismama ilkesi» 87 Sayil1 S6zlesmenin en
onemli ilkesidir.!® Sendikalarin 6zgiirce calisma hak-
ki, onlarin devlete, siyasi partilere, derneklere, dini
kuruluslara karsi bagimsiz orgiut olma O6zelligini de
icermektedir.

Sendikalarin 6zgirce diizenlenecek c¢alismalar:
arasina «siyasi» nitelikte olanlar da girer. Sendikalar
siyasi iktidar1 ele gecirme disinda her tirla siyasi et-
kinlikte bulunabilirler, Soézlesmenin 10. maddesinde
belirtilen <cikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi» ¢a-
basi siyasetten soyutlanamaz. Bu nedenle ILO sendi-
kalara genel siyaset yasagi getirilmesine karsidir.

ILO’'nun yasama organi olarak gorev yapan UCK'’
nin 1952 tarihli «Sendikal Hareketin Bagimsizligi»
baslikli kararina gore sendikalar tyelerinin karari
ile yasalara uygun bicimde bir siyasi parti ile iligki
kurabilirler, ekonomik ve sosyal amacglarn i¢in ana-
yasal siyasi eyleme girisebilirler.20

«ILO'nun denetim organlari bazi iilkelerin yasa-
larinda igerildigi gibi, sendikal orgiitlere siyasi faa-
liyet ya da siyasi iliski konusunda getirilen agik ya-
saklamalarin sendika o6zgurligi ilkesine ters dus-
mekle kalmayip ayn1 zamanda gunlik pratikteki uy-
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gulama acisindan gercek¢i de olmayacagini belirtmis-
lerdir. Sendikalar tuyelerinin c¢ikarlarini koruma ve
gelistirme gorevlerine bagl olarak, ekonomik ve sos-
yal politikalar konusundaki tavirlarinin ne oldugunu
kamuoyuna duyurmak isteyebilirler.»2!

Sendika oOzgiurliigi ilkesini her durumda savu-
nan ILO, sendikalarin denetimi konusunda da c¢ok
duyarhdir. ILO, sendikalarin kamu makamlarina ge-
lir ve giderleri ile ilgili rapor sunmalarimm kabul et-
mekle birlikte, bu uygulamanin keyfi mali denetim ve
sorusturma bigimine doéniismesini 87 Sayili Sézlesme
ile getirilen guvencelere aykir1 bulmaktadir.

ILO’ya gore 87 Sayili Sozlesmedeki sendikalarin
i¢ isleyislerinde kamu makamlarina karsi bagimsiz
olmalar1 «mali yénetimde bagimsizligi» da kapsa-
maktadir. Bu anlamda siyasi iktidarlarin sendikala-
rin mali durumlarimi denetlemeye kalkmalar1 87 Sa-
yil1 Soézlesmeye aykiridir.

ILO aym bigimde siyasi iktidarlara sendikalari
idari olarak denetleme olanag1 veren yasa maddele-
rini de 87 Sayil1 Sozlesmeye aykiri1 bulmaktadir. Sen-
dikalarin denetimi ancak ve ancak glivenceli kosul-
larda uygun mahkemelerce yapilabilir.

ILO'nun temel yaklasimina gore gercekte sendi-
kalarin denetimi dyelerinin gorevidir.

Ust Kurulus Kurma Ozgiirliigi

87 Sayil1 S6zlesmenin 5. maddesine goére sendika-
lar, federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve
uluslararasi is¢i kuruluslarina Gye olma 6zgurligine
sahiptir. 87 Sayili Soézlesme ile sendikalara getirilen
tiim givenceler federasyon ve konfederasyonlar igin
de gecerlidir

ILO kararlarina goére kamu c¢alisanlarinin sendi-
kalar1 da diger sendika federasyonlarinda ya da kon-
federasyonlarinda érgiitlenebilmelidir. Sézlesmeye go-
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re sendikalarin uluslararasi uyeligi konusunda yoéne-
timler herhangi bir midahalede bulunamazlar. Isci
sendikalar1 kendi 6zgilr se¢imleriyle diledikleri ulus-
lararas1 is¢i kurulusu ile iliski kurabilirler.

Calismadan Alikonma ya da Kapatilma

87 Sayili Sozlesmenin 4. ve 6. maddeleri geregin-
ce is¢i sendikalarn ve Uust kuruluslar: idari yoldan ka-
patilamaz ya da calismadan alikonamaz. ILO'ya gore
bu konuda ancak olagan yargilamaya olanak verdigi
takdirde yarg1 yolu bir gilivence olabilir.

Sendika Ozgiirligi Komitesi kuruldugu giinden
bu yana sendikalarin idari yollarla kapatilamayacag
ve kapatilan sendikalarin mallarinin ya bu orgiitiin
uyeleri is¢ilere ya da bu o6rgiitiin yerine ge¢mek tlizere
orgiitiin Uyelerince 6zglirce kurulmus yeni kurulusa
devredilmesi dogrultusunda kararlar vermektedir.

8. GREV HAKKI VE ILO

Sanilanin tersine ILO soézlesmelerinde grev hak-
kindan acikc¢a s6z edilmemektedir. ILO'nun yalnizca
92 sayill ve 1951 tarihli «Istege Bagh Uzlastirma ve
Hakem» bashikli tavsiye kararinin 7. maddesinde
«grev hakki» terimine yer verilmektedir.

ILO'nun hi¢ bir soézlesmesinde grev hakkindan
acikca so6z edilmedigi i¢in grev hakkina iliskin sika-
yetler surekli olarak Yonetim Kurulu Sendika Ozgir-
ligua Komitesi tarafindan incelenmektedir. Komite
genel olarak grev hakkini iscilerin mesleki ¢ikarlari-
n1 korumay1 ve gelistirmeyi saglayan temel araglar-
dan biri olarak kabul etmektedir.

Belli durumlarda ,6zellikle kamu gorevleri ve te-
mel hizmetlerde grev hakkinin yasalarla kisitlana-
bilecegini kabul etmekle birlikte «yasalann, olagan
kosullarda da biitiin ¢alisma alanlarinda dolayh ya
da dolaysiz olarak grevleri yasaklamasi durumunda

152



Komite, boyle bir yasaklamanin sendikalann eylem
olanaklanna ciddi bir sinirlama getirebilecegi ve
boylece sendika 6zgurligii konusunda genel olarak
kabul edilen ilkelerle bagdasmadig1 kanisindadir.»

ILO Soézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasina
lliskin Uzmanlar Komitesi tamamen siyasi nitelikli
olan ve sendikacilik ile hi¢ bir iliskisi bulunmayan
grevler disinda sendikalann 6zellikle hiikiimetlerin
ekonomik ve sosyal politikalanni elestiren protesto
grevleri yapmaya haklar1 oldugunu belirtmektedir.
Uzmanlar Komitesi ayrica yasal grevleri destekle-
mek ic¢in yapilan dayanisma grevlerinin yasaklana-
mayacagin1 belirtmektedir. Komiteye goére isyeri is-
gali, oturma grevi ve dikilme (picketing) gibi yon-
temler baris¢ll olmaktan ¢ikinca yasaklanabilir.2?

Buglin grev hakki gesitli lilkelerde degisik big¢im-
lerde yasaklanmaktadir. Grev yasaklar1 bazen tim
iscileri, bazen belli is¢ileri kapsamakta, bazen de ge-
cici grev kisitlamalan getirilmektedir. Yasaklamalar
da bazen «dogrudan», bazen de «dolayli» bicimde ger-
¢ceklestirilmektedir. Dolayli yasaklamalar grev prose-
dirini uygulanamaz bi¢gime sokmakla gergeklesti-
rilmektedir.

Sendika Ozgiirligi Komitesi bugiine kadar aldi-
g1 kararlarda grevlerin gegici siirelerle ertelenmesi-
ne ya da <kamu diizenini baltalamak, ekonomiyi fel-
ce ugratmak» gibi gerekcelerle yasaklanmasina ola-
nak veren yasa hiikimlerinin sendika 0zgurligini
¢ignedigini belirtmektedir.

9. ILONUN DENETIM YOLLARI

ILO'nun olusturdugu uluslararasi ilkeler ve stan-
dartlar, kosullarn ne olursa olsun, liye devletlerin uy-
malan gerekli asgari ¢ergevedir. ILO Anayasasini im-
zalayan her ililke bu asgari gergeveye uymayi bastan
kabullenmistir. ILO Anayasasinin ilgili maddelerinde
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belirtildigi gibi, Gye devletler ILO ilke ve standartla-
rina uymadiklar: takdirde sorumluluklarinin ne ola-
caginl da yine kendileri ortaklasa saptarmiglardir=3.

ILO ilkelerinin belli bir esneklik iginde, uzun bir
inceleme sonucunda hazirlanmasi, ¢ok sayida devletin
o ilkeleri kabul edebilmeleri ve uygulayabilmeleri
beklentisine dayahdir. Zaten belli tavizlerin verilme-
siyle olusturulabilen s6ézlesmelerin uygulanmasinin
denetimi bu nedenle son derece 6nemlidir.

ILO kuruldugu ginden beri hem uye devletler ta-
rafindan kabul edilebilecek, hem de etkin olabilecek
denetim yollarinin arayisi i¢indedir. ILO, ilke ve soz-
lesmelerinin uygulanmasini su anda iki yolla denet-
lemektedir: 1. Genel Denetim, 2. Ozel Denetim.

Genel denetim, tiye devletlerin siireklii olarak
ILO’ya sunmak zorunda olduklar raporlarin ILO yet-
kili kurullarinca incelenmesi ve gereginin yapilmasi-
dir.

ILO Anayasasinin 19, 22. ve 23. maddeleri gere-
gince uye devletler: 1. Yeni kabul edilen ilkeler ve
sOzlesmeler, 2. Tavsiyeler ve onaylanmamis soézles-
meler hakkinda, mevzuatlarinin durumu ve uygula-
malar hakkinda, 3. Onaylanan sozlesmeleri yurit-
mek i¢in alinan 6énlemler hakkinda, ILO’ya rapor ver-
mekle yikidmlidirler.

Bu raporlar bagimsiz kisilerden olusan Sdézlegsme
ve Tavsiyelerin Uygulanmasina Iligkin Uzmanlar Ko-
mitesi ile UCK tarafindan olusturulan ve ugli yapiya
gore calisan UCK Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygulan-
masina lliskin Uzmanlar Komisyonu tarafindan in-
celenir. Komite inceleme sonug¢larini Komisyona ak-
tarir. Komisyon sozlesmeleri uygulamayan tye dev-
let temsilcileriyle goriserek, gerekli 6nlemlerin alin-
masini ister. Komisyon raporu geregince konu ayrica
UCK'da tartisilabilir.

Uzmanlar Komitesi zaman zaman belli s6zlesme-
leri gindemine alip bu konuda genel inceleme yapa-
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bilir. Uzmanlar Komitesinin bu tir genel incelemele-
rinde simdiye kadar ana konu sendika 6zgiirliga ol-
du.

Bu amacgla 1956, 1957, 1959 ve 1973 yillarinda 87
ve 98 sayll1 sozlesmelerin uygulanmasi lzerine genis
incelemeler yapildi. 1980 yilinda 87 ve 98 sayil s6z-
lesmelere ek olarak tarim iscilerinin sendika hakki-
na iliskin 141 Sayil1 Sozlesme ile 149 Sayili Tavsiyeyi
de iceren daha genis bir tarama yapildi ve bunlarnn
sonuclar1 yayinland.

Ozel denetim ise ILO Anayasasinin 24-34. madde-
leri geregince yaplan sikayetler lizerine gergeklesti-
rilir.

ILO Anayasasinin 24. maddesi geregince ulusal
isci sendikalar1 konfederasyonu ya da isveren orgiit-
leri tiyelerden birinin onaylamis oldugu sézlesmede-
ki esaslan yerine getirmedigi gerekgesiyle bir cesit
sikayet bigciminde ILO'ya itirazda bulunabilirler. YK
konuyu ilgili hiikiimete aktarabilir. ILO, ilgili huku-
metten cevap almadigl ya da olumlu cevap almadi-
g1 takdirde Anayasasinin 25. maddesi geregince konu-
yu tim dinya kamuoyu onlinde sergileme hakkina
sahiptir.

ILO Anayasasinin 26. maddesi geregince tuyeler-
den her birinin, diger bir lyeyi onayladig sézlesme-
yi uygulamadig1 gerekgesiyle ILO’'ya gikayet hakki
vardir. Ayn1 sikayet bir UCK heyetince de yapilabi-
lir. Ayrica ILO YK, kendiliginden béyle bir sikayet
slirecini baslatabilir.

Sikayet uzerine YK ilgili hukimetle iliskiye ge-
cebilir, olumlu bir cevap almazsa, konuyu incelemek
ve bir rapor sunmak uzere bir Sorusturma Komisyo-
nuna gonderebilir. ILO Anayasasinin 29. maddesinin
2. fikras1 geregince konu gerektiginde Uluslararast
Adalet Divanina gotirilebilir.

26. maddeden dogan sikayet hakki bazi1 delegeler
tarafindan sendikal ézgiirliiklere iliskin olarak UCK’
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nin 1968 tarihli oturumunda Yunanistan Hiikimeti
aleyhine kullanildi. 1967 Albaylar Cuntasinin Yuna-
nistan’da sendikal 6zgirlikleri yok etmesi nedeniyle
yapilan sikayetten sonra Yunanistan Hikimeti So-
rusturma Komisyonu raporunda s6zi edilen tavsiye-
lere uymayi1 kabul etti.2*

Bunun disinda ILO’nun zaman zaman yaptigl 6zel
arastirma ve sorusturmalar da vardir.

ILO, genel olarak, Anayasasindan dogan yetkiler-
le, yukimliliklerini yerine getirmeyen tuyeleri bitiin
dinya kamuoyu o6ninde sergileyerek onlan etkilemek
yolunu se¢mektedir. Gergekte liye devletlerin ¢ogu
ILO ilkelerini ¢igneyen devlet olma goriintiisi iginde
olmaktan kac¢inmaktadirlar.

10. SENDIKA OZGURLUGUNUN CIGNENMESININ
DENETIMI

Sendikal hak ve o6zgilrlikler ILO'nun korumakla
ylikimla oldugu temel haklardir. ILO kendi yayinin-
da bu konudaki duyarhhgini soéyle dile getirmekte-
dir:

«Sendika 6zgurligld, ILO'nun ugrastigl temel in-
san haklan arasinda essiz bir yere sahiptir. Sosyal
adalete dogru ilerlemenin gerekli 6n kosuludur; isci-
lere, 6zlemlerini dile getirmelerini saglar; taraflarnn
guc oranlannda denge kurarak toplu sodzlesmelerde
isc¢ilerin durumunu kuvvetlendirir; is¢ilerin ekonomik
ve sosyal politikalannn hazirlanmasi ve uygulanmasi-
na katilmasini saglayarak devletin gilicu karsisinda
yararli bir kars1 agirhik kurar; nihayet ILO gibi, isgi-
ler, isverenler ve hiikiimetler arasinda esit isbirligi,
yani Ug¢li yapi lUzerine kurulmus bir 6rgilitin tatmin
edici bir bicimde islemesi i¢in zorunludur.»2®

Sendika o6zglrliigiine bu denli 6nem vermesi ne-
deniyle ILO, sendikal hak ve 6zgurliklerin ¢ignenme-

156



si durumunda sikayetlerin incelenmesi i¢in 6zel usul-
ler uygulamaktadir.

ILO'nun sendika 6zgirliigi konulu 87 Sayil1 Soz-
lesmesinin onaylanmasindan iki yil sonra BM Ekono-
mik ve Sosyal Konsey ile ILO arasinda sendika 6zgur-
liglinin denetlenmesine yonelik 6zel yapilan bir ant-
lasma geregince sendika Ozgurliigiinin ¢ignenmesi
durumunda kullanilacak 6zel usuller gelistirildi.

Sendikal haklarin ¢ignenmesine iliskin sikayetle-
ri incelemek amaciyle BM ile ILO arasinda 1950 yi-
linda Sendika Ozgurlugine lliskin Gergekleri Arag-
tirma ve Uzlagtirma Komisyonu kuruldu.

ILO YK tarafindan secgilen bagimsiz kisilerden
olusan Komisyon ilk kez 1964 yilinda goéreve c¢agrildl
ve bugiliine kadar Japonya, Yunanistan, Lesoto ve Sili
ile ilgili sikayetleri ele aldi. Cok yonli, uzun incele-
meler yapan Komisyonun ¢alismalar: genellikle gerek-
tiginden ¢ok uzamakla suglandi.

Sendika o6zgurligi konusunda sikayetleri incele-
yen ikinci ILO organmi Yoénetim Kurulu Sendika Oz-
gurliigic. Komitesi'dir.

1951'de kurulan ve baslangigta Uzlastirma Ko-
misyonuna 6n ¢alismalar yapan bu denetim organi,
Komisyona gitmenin zor olmasi ve sonucun zaman
alinas1 nedenleriyle sendikal haklann ¢ignenmesine
iliskin sikayetleri esastan inceleyen bir organ haline
geldi.

Sendika Ozgiurligi Komitesi YK tarafindan segi-
len kuruldaki g is¢i, ii¢ isveren ve li¢ hiukiimet tem-
silcisinden olusur. Komite ulusal sendikal merkezle-
rin ya da uluslararas: is¢i orgiitlerinin sikayeti lze-
rine yargisal usullere uygun sorusturma yapar. So-
nucglannt YK'yva ve Uzmanlar Komitesine sunar.

Komite, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigi Soézlesme-
sini imzalasin, imzalamasin tim Uuye devletler tze-
rinde inceleme yapmaktadir. Ayrica incelemeleri yap-
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mak icin ilgili hiikimetlerden izin alma geregini duy-
mamaktadir.

Komitenin c¢alismalari, Sorusturma Komisyonu-
nun ya da Sendika Ozgiirliigiine Iliskin Gergekleri
Arastirma ve Uzlastirma Komisyonununki gibi ilgili ta-
raflar1, taniklar1 dinlemeyi igermeyebilir. Komite il-
gili taraflardan rapor ister, bunlar lGzerinde kararini
bildirir. Baz1 durumlarda Komite ilgili llkeye o ulke
hikimetinin izni ile dogrudan iliski heyeti géndere-
bilir. Nitekim Sendika Ozgiirliigii Komitesi 1982, 1983
ve 1984 yilarinda Turkiye'ye bu tir heyetler gon-
derdi.

Sendika Ozgiirliigi Komitesine kuruldugu gin-
den bu yana yaklasik 1.200 olay getirildi. Komiteye
getirilen olaylarin arasinda en ¢ok yer tutanlar sun-
lardir: sendika ve grev hakkina midahaleler; kamu
calisanlarina sendika ve grev hakki taninmamasy; yo6-
neticilerin se¢imi ve goérevden alinmalari; sendikala-
rin yonetimlerine idarece yapilan miidahaleler; sendi-
kalarin ¢alismadan alikonmasi ya da feshedilmesi;
sendikacilarin tutuklanmasi1 ya da yargilanmasi; sen-
dika toplanti ve gosterilerinin, bu arada 1 Mayis'in
yasaklanmasi); anti-sendikal ayrimci tutum ve davra-
nislar; sendikal haklar ile kisi hak ve o6zgurlikleri
arasindaki iliskiler.

1980 oncesinde Komiteye yilda ortalama 30 olay
gelirken, bu say1 1980'de 66, 1981'de 88, 1982’de 70,
1983'de 76 olarak gercgeklesti.?® Bu durum son yillar-
da sendikal hak ve ozgurliklere yonelik baskilarin
butiin diinyada arttigini goéstermektedir. Ekonomik
bunalimlar ile birlikte ilk hiicum edilen haklar sen-
dikal haklar olmaktadir.

llerideki sayfalarda ILO Yénetim Kurulu Sendi-
ka Ozgiirliigii Komitesinin kararlarindan baz &zetle-
rin ¢gevirileri verilmektedir. Hukuk bilimi ag¢isindan
bir tir corpus juris yani «Kanunlar manzumesi »olan
Komite kararlarinin gozden gegirilmesi, ILO’nun so-
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yut goériunen sozlesmelerinin nasil yorumlanmasi ge-
rektigine 151k tutacaktir,

Komitenin bugline kadar yaptig1 ¢alismalarda
duskiric1 sonuglar da, elestirilen yasalarin kaldirilma-
s1, sendikal hak ve o6zgurlikler ile bagdasmayan uy-
gulamalara son verilmesi, tutuklu sendikacilarin sa-
linmas1 ya da 6lim cezalarinin hafifletilmesi gibi
olumlu sonucglar da elde edildi.
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ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU BELGELERI

ILO sozlesme metinlerinin ¢evirileri igin bkz. Ric¢han
ISIK, Tark ls Hukukunun Milletlerarasi Kaynaklan, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yaymnlan No: 218, Ankara 19807.
(Bu kitapta ILO Anayasas), Philadelphia Bildirisi, ILO Anaya-
sasinda yapilan degisiklikler, 2, 11, 14, 15, 34, 42, 45, 58, 80, 81,
88, 94, 95 96, 98, 100, 105, 111 sayilh ILO sozlesmeler, ILO ile
Tarkiye Cumhuriyeti arasinda lstanbulda Yakin ve Orta Do-
gu ls Guch Faaliyet Merkezi Kurulmasi Hakkinda Andlasma
ve TC ile Federal Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda ve
Fransa arasindaki isgici sevk andlasmalan metinleri yer al-
maktadir.); TUORK-IS, Uluslararasi Calisma Tegkilati ILO / Tir-
kiye Tarafindan Onaylanan Sézlesmeler, Tirk-ls Yaymnlan No:
137, Ankara 19080. (Yukandaki kitaptaki ILO metinlerine ek ola-
rak, 26, 99, 102, 115 116, 118, 119, 122, 127 sayih sdzlesme me-
tinleri ile, 1879 yilina kadar ILO tarafindan kabul edilen soz-
lesme ve tavsiye kararlan listesi yer almaktadir); Uluslararasi
Calisma Birosu, ILO Sézlesme ve Tavsiye Kararlanmn llgili
Bolumleri, Ankara 1983. (Bu brosirde tarim iscilerinin 6érgut-
lenmesi dikkate alinarak 11, 87, 98, 89, 110, 129, 132, 141, 156 sa-
yili soézlesmeler ile 89, 101, 110, 127, 132, 133, 149 ve 165 sayili
tavsiye karan metinlerine yer verilmektedir); Milletlerarasi Ca-
hisma Birosu, Kollektif Muzakereler, Is Egitimi Dersleri, Cev.
Ferit H. Saymen, Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu
Yaymnlan No: 1, Istanbul 1962 —Aym c¢eviri aym yil Tirk-ls
Yayinlan arasinda da yaymnlandi, Tirk-is Yaymnlan, No: 18. (Bu
kitapta, 64, 87, 98 sayill sézlesmeler ile 981, 92, 84 sayil1 tavsiye
kararlan ve ILO'nun bazi komisyon kararlannin ¢evirileri yer
almaktadir.)



KONULARINA GORE ILO SOZLESMELERL
KILAVUZU®

1. TEMEL INSAN HAKLARI

a) Sendika Ozgiurliugi

11 Sayilh Sendika Hakki (Tarnm) Sozlesmesi, 1927
(24.10.1960 / 110 / RG 28.10.1960 / 10641)

87 Sayilh Sendika Ozgiirligi ve Sendika Hakki-
nin Korunmasi Sézlesmesi, 1948

98 Sayill Sendika ve Toplu Pazarhk Hakki So6z-
lesmesi, 1949 (8.8.1951 / 5834/ RG 14.8.1951/ 7884)

135 Sayil Is¢i Temsilcileri Sézlesmesi, 1971

141 Sayih Tanm Is¢ileri Orgiitleri Sozlesmesi, 1975

151 Sayilh Calisma lliskileri (Kamu Hizmetleri)
Sozlesmesi, 1978

b) Zorla Caligtirma

29 Sayili Zorla Calistirma Soézlesmesi, 1930

105 Sayili Zorla Calistirmanin Kaldirimasi1 Séz-
lesmesi, 1957 (14.12.1960/ 162/ RG 21.12.1960/ 10686

c) Firsat ve lslem Egitligi
100 Sayil Esit Ucret Sézlesmesi, 1951 (13.12.1966 /
810/ RG, 22.12.1966 / 12484)

¢ Bu Kilavuzdaki konu siniflandirmasi ve ILO'nun resmi
Jasaltilmis sdzlesme adlan, ILO'nun resmi yayini International
Labour Conventions and Recommendations 1019-1081'den  (In-
ternational Labour Office, Geneva 1982) alinmigtir. Kilavuzda yi-
rurlige girmeden degistirilen ve uye devletlerin onayina ka-
patilan 54, 66, 72, 75 ve 31, 57, 76, 83 sayilil sozlesmeler ile bi-
cimsel degisikliklere iliskin 80 ve 116 sayili sozlesmelere ver
verilmemistir. Burlar disinda Kilavuz, Haziran 1984’c kadar ka-
bul edilen 149 s6zlesme igermektedir. Sézlesme adlannin ya-
rundalki tarih, sézlesmelerin kabul edildigi tarihtir. Tirkiye ta-
rafindan onaylanan ILO s6zlesmelerinin onay tarihi. ilgili va-
sa sayisl, yayinlandig1 Resmi Gazete'nin tarih ve sayisi paran-

tez icinde verilmistir.
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111 Sayih Aynmcilik (Istihdam ve Meslek) Séz-
lesmesi, 1958 (13.12.1966/ 811/ RG 22.12.1966 / 12484)

156 Sayii Aile Sorumluluklan Olan Isciler Séz-
lesmesi, 1981

1. ISTIHDAM

a) Istihdam Politikas

2 Sayih lIssizlik Sézlesmesi, 1919 (16.2.1950 / 5543 /
RG 18.2.1950 / 7463)

122 Sayilh Istihdam Politikast Sézlesmesi, 1964
(9.11.1976 / 2027 / RG 20.11.1976 / 15796)

b) Istihdam Hizmetleri ve Isbulma Burolan

34 Sayili Ucretli Isbulma Biirolar Sézlesmesi, 1933
(11.2.1946 / 4866 / RG 16.2.1946 / 6234)

88 Sayih Istihdam Hizmeti Sézlesmesi, 1948 (30.
11.1949 /5448 / RG 7.12.1949/ 7373)

96 Sayili Ucretli Isbulma Birolarr Soézlesmesi
(Gozden Gegirilmis), 1949 (8.8.1951/ 5835/ RG 14.8.
1951/ 7884)

c) Mesleki Yonlendirme ve Yetistirme

142 Sayih Insani Kaynaklarin Gelistirilmesi Sé6z-
lesmesi, 1975

159 Sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam
(Ozurli Kisiler), Sozlesmesi, 1983

¢) Calisma Giuvenligi
158 Sayih Isten Cikanlma Sézlesmesi, 1982

111. SOSYAL POLITIKA

117 Sayili Sosyal Politika (Temel Amaclar ve Stan-
dartlar) Sozlesmesi, 1962
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IV CALISMA YONETIMI

a) Genel

150 Sayili Calisma Yénetimi S6zlesmesi, 1978
b) Is Teftigi

81 Sayil Is Teftisi Sézlesmesi, 1947 (16.12.1950/
5690 / RG 22.12.1950 / 7689)

129 Sayili Is Teftisi (Tanm) Sézlesmesi ,1969
c) Calisma Istatistikleri

63 Sayili Ucretler ve Calisma Saatleri Istatistik-
leri Sozlesmesi, 1938

¢) Uglii Danisma

144 Sayill Ucli Danisma (Uluslararasi Calisma
Standartlar1) Sozlesmesi, 1976

V CALISMA ILISKILERI

154 Sayih Toplu Pazarhk Sézlesmesi, 1981
VI. CALISMA KOSULLARI!

a) Ucretler

1. Asgari Ucret Belirleme Yéntemleri

26 Sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemleri Soz-
lesmesi, 1928 (25.6.1973 / 1769/ RG 3.7.1973 / 14583)

99 Sayil1 Asgari Ucret Belirleme Yéntemleri (Ta-
rim) Sozlesmesi, 1951 (30.4.1969/ 1168 / RG 26.3.1970/
13455)

131 Sayili Asgari Ucret Soézlesmesi, 1970

2. Ucretlerin Korunmasi

95 Sayili Ucretlerin Korunmasi1 Sézlesmesi, 1949
(24.10.1960 7/ 109 / RG 28.10.19€0/ 10641)
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3. Kamu Sozlesmelerinde Calisma Kayitlan
94 Sayili Calisma Kayitlar1 (Kamu Soézlesmeleri)
Sozlesmesi, 1949 (14.12.1960/161/ RG 21.12.1960/1068A)

b) Genel Calisma Kogullan

1. Calisma Saatleri

1 Sayih Calisma Saatleri (Sanayi) Sézlesmesi,
1919

30 Sayili Calisma Saatleri (Ticaret ve Biirolar)
Sozlesmesi, 1930

43 Sayili Cam Levha Isleri Sozlesmesi, 1934

46 Sayili Calisma Saatleri (Komir Madenleri)
Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis), 1935

47 Sayih Kirk-Saatlik Calisma Haftas1 Soézlesme-
si, 1935

49 Sayill Calisma Saatlerinin Azaltilmasi (Cam-
Sise Isleri) Sozlesmesi, 1935

51 Sayili Calisma Saatlerinin Azaltilmas1 (Kamu
Hizmetleri) Sé6zlesmesi, 1936

61 Sayili Calisma Saatlerinin Azaltilmasi1 (Teks-
til) Sozlesmesi, 1937

67 Sayil1 Calisma Saatleri ve Dinlenme Siureleri
(Kara Tasimaciligl) Sozlesmesi, 1939

153 Sayili Calisma Saatleri ve Dinlenme Sureleri
(Kara Tasimaciligl) Soézlesmesi, 1979

2. Gece Calismasi

20 Sayili Gece Calismasi (Firninlar) Soézlesmesi,
1925

3. Haftallk Dinlenme

14 Sayilh Haftahk Dinlenme (Sanayi) Soézlesmesi,
1921 (11.2.1946/ 4865/ RG 16.2.1946 / 6234)

106 Sayili Haftalik Dinlenme (Ticaret ve Biirolar)
Soézlesmesi, 1957

4. Ucretli Izin

52 Sayill Ucretli Tatil S6zlesmesi, 1936

101 Sayili Ucretli Tatil (Tannm) Soézlesmesi, 1952
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132 Sayih Ucretli Tatil Sézlesmesi, (Gézden Ge-
cirilmig) 1970 p
140 Sayii Ucretli Egitim Izni Sézlesmesi, 1974

c) Is Guvenligi ve Saglik

1. Genel Kurallar
155 Sayih Is Giivenligi ve Saghk Sézlesmesi, 1981
2. Ozel Tehlikelere Karsi Korunma

13 Sayili Beyaz Kursun (Boya Isleri) Sézlesmesi,
1921

115 Sayili Radyasyondan Korunma Soézlesmesi,
1960 (7.3.1968 / 1033 / RG 23.3.1968 / 12856)

136 Sayili Benzen Sézlesmesi, 1971

139 Sayili Calismanin Neden Oldugu Kanser So6z-
lesmesi, 1974

119 Sayii Makinalann Korunma Tertibat1 Sozles-
mesi, 1963 (23.5.1967 / 872/ RG 2.6.1967 / 12611)

127 Sayili En Fazla Agirhik Sozlesmesi, 1967 (30.
11.1972 / 1635/ RG 7.12 1972/ 15384)

148 Sayili Calisma Cevresi (Hava Kirliligi, Gurul-
ti ve Titresim) Sozlesmesi, 1977

3. Belli Calisma Alanlarinda Korunma

62 Sayill Giivenlik Kosullar1 (Yap: Isleri) Sézles-
mesi, 1937

120 Sayil1 Saghk (Ticaret ve Biirolar) Sozlesmesi,
1964

27 Sayilh Agirhgin Isaretlenmesi (Gemilerle Tasi-
nan Ytukler) Soézlesmesi, 1929

28 Sayil Kazalara Karsi Korunma (Dok Isgileri)
Sozlesmesi, 1929

32 Sayill Kazalara Karsi Korunma (Dok Isgileri)
Sozlesmesi, (Gozden Gegirilmis) K 1932

152 Sayilh Is Givenligi ve Saghk (Dok Iscileri)
Sozlesmesi, 1979
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¢) Refah
VII. SOSYAL. GUVENLIK

a) Genel Standartlar

102 Sayili Sosyal Giuvenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi, 1952 (29.7.1971 / 1451 / RG 10.8.1971 / 13922)

118 Sayih Esit Islem (Sosyal Giivenlik) Sézlesme-
si, 1962 (29.7.1971/ 1453/ RG 10.8.1971 / 13922)

157 Sayil1 Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunma-
s1 Sozlesmesi, 1982

b) Sosyal Giivenligin Cegitli Dallarinda Korunma

1. Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlan

24 Saym Hastalik Sigortasi (Sanayi )Soézlesmesi,
1927

25 Sayili Hastalik Sigortasi (Tarim), 1927

130 Sayili Tibbi Tedavi ve Hastalik Yardimlari
Sozlesmesi, 1969

2. Sakatlik, Maluliyet ve Oliim Yardimlan

35 Sayili Yashilik Sigortas: (Sanayi vs.) Sozles-
mesi, 1933

36 Sayili Yaslhilik Sigortasi (Tarim) Soézlesmesi,
1933

37 Sayili Maldliyet Sigortas:1 (Sanayi vs.) Sozles-
mesi, 1933

38 Sayilh Maliliyet Sigortasi (Tarnm) Sézlesmesi,
1933

39 Sayih Olim Sigortas: (Sanayi vs.) Soézlesme-
si, 1933

40 Sayili Oliim Sigortas1 (Tarmm) Sézlesmesi, 1933

48 Sayilli Gocmenlerin Emeklilik Haklarinin Ko-
runmasl Sozlesmesi, 1935

128 Sayili Maluliyet, Yashhk ve Olim Yardimlan
Sozlesmesi, 1967

3. Iskazas1 ve Meslek Hastalign Yardimlar:
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12 Sayih ls¢i Tazminat1 (Tarim) Sézlesmesi, 1921

17 Sayih ls¢i Tazminati (Kazalar) Sozlesmesi,
1925

18 Sayil Isgi Tazminati (Meslek Hastaliklary)
Sozlesmesi, 1925

19 Sayih Islem Esitligi (Kaza Tazminat) Soézles-
mesi, 1925

42 Sayilh is¢i Tazminati (Meslek Hastaliklary)
Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis), 1934 (11.2.1946 / 4864
/ RG 16.2.1946 / 6234)

121 Sayih Iskazas1 ve Meslek Hastahign Yardim-
lan Soézlesmesi, 1964

4. lgsizlik Yardim
44 Sayil Issizlik Yardimi Sozlesmesi, 1934

VII. KADINLARIN ISTIHDAMI

a) Analigin Korunmasi

3 Sayili Analigin Korunmasi1 Sézlesmesi, 1919
103 Sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi (Goz-
den Gegirilmig), 1952

b) Gece Caligmast

4 Sayili Gece Calismasi1 (Kadinlar) Soézlesmesi,
1919

41 Sayili Gece Calismas: (Kadinlar) Soézlesmesi
(Gozden Gecirilmis), 1934

89 Sayili Gece Calismas1 (Kadinlar) Sozlesmesi,
(Gozden Gegirilmisg), 1948

c) Yeralti Calismast

45 Sayil Yeralti Calismas1 (Kadinlar) Sézlesme-
si, 1935 (9.6.1937/ 3229 / RG 23.6.1937 / 3638)

IX. COCUKLARIN VE GENGLERIN ISTIHDAMI

a) Asgari Yas
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5 Sayii Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi, 1919

10 Sayili Asgari Yas (Tarim) Sozlesmesi, 1919

33 Sayili Asgari Yas (Sanayi Disindaki Calisma-
lar) Sozlesmesi, 1932

59 Sayili Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi, (Go6z-
den Gegirilmis) 1937

60 Sayil Asgari Yas (Sanayi Disindaki Calisma-
lar) Sozlesmesi, (Gézden Gegirilmis), 1937

123 Sayili Asgari Yas (Yeralt1 Calismas1) Soézles-
mesi, 1965

138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi, 1973

b) Gece Calismast

6 Sayili Genglerin Gece Calismasi (Sanayi) So6z-
lesmesi, 1919

79 Sayil1 Genclerin Gece Calismasi (Sanayi Disin-
daki Calismalar) Sozlesmesi, 1946

90 Sayili Genglerin Gece Calismasi Soézlesmesi
(Gozden Gegirilmis), 1948

c) Tibbi Muayene

77 Sayili Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi)
Sozlesmesi, 1946

78 Sayili Genclerin Tibbi Muayenesi (Sanayi Di-
sindaki Calismalar) Soézlesmesi, 1946

124 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi (Yeralt1 Ca-
lismalar1) Sozlesmesi, 1965

d) Yeralti Calismasi Kogullan

X. YASLI ISCILER
X1. GOCMEN ISCILER

21 Sayili Gogmenlerin Denetimi Sozlesmesi, 1926

97 Sayil Istihdam Icin Goég¢ Sézlesmesi (Gozden
Gegirilmis), 1949

143 Sayilh Gogmen Isciler (Ek Hikimler) Sozles-
mesi, 1975
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XIl. YERLI ISCILER VE KABILE NUFUSLARI

50 Sayilh Yerli Iscilerin Ise Alinmasi1 Sézlesmesi,
1936

64 Sayill Is Akitleri (Yerli Isciler) Soézlesmesi,
1939

65 Sayill Cezai Yaptirimlar (Yerli Isciler) Sozles-
mesi, 1939

86 Sayih Is Akitleri (Yerli Isciler) Sézlesmesi,
1947

104 Sayilh Cezai Yaptirimlarin Ortadan Kaldinl-
mas1 (Yerli Isciler) Sozlesmesi, 1955

107 Sayil1 Yerli ve Kabile Niifuslar1 Sézlesmesi,
1957

XI1I, ANAULKE DISI TOPRAKLARDAKI ISCILER

82 Sayil1 Sosyal Politika (Anaiilke Dis1 Topraklar)
Sozlesmesi, 1947

83 Sayili Calisma Standartlar1 (Anaiilke Disi
Topraklar) Soézlesmesi, 1947

84 Sayilh Sendika Ozgiirliigii (Anailke Disi1 Top-
raklar) Sozlesmesi, 1947

85 Sayil1 Is Miifettislizgi (Anaiilke Dis1 Topraklar)
Sozlesmesi, 1947

X1v OZEL ISKOLLARI
a) Gemi Adamlar

145 Sayili Calismanin Surekliligi (Gemi Adamla-
r1) Sozlesmesi, 1976

147 Sayil1 Ticaret Gemileri (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi, 1976

9 Sayil Gemi Adamlannin Ise Alinmas1 Sézles-
mesi, 1920

22 Sayili Gemi Adamlarinin Sézlesme Hikiimleri
Sozlesmesi, 1926
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108 Sayili Gemi Adamlarimin Kimlik Belgeleri
Sozlesmesi, 1958

7 Sayi1 Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi, 1920

15 Sayili Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Soz-
lesmesi, 1921 (25.5.1959 / 7292 / RG 2.6.1959 / 10220)

16 Sayilh Genglerin Tibbi Muayenesi (Deniz) So6z-
lesmesi, 1921

58 Sayll1 Asgari Yas (Deniz) Soézlesmesi, (Goz-
den Gegirilmis), 1936 (25.5.1959 / 7293 / RG 2.6.1959 /
10220)

73 Sayilh Tibbi Muayene (Gemi Adamlan) Soéz-
lesmesi, 1946

53 Sayili1 Gemi Subaylarinin Yeterlilik Sertifika-
s1 Sozlesmesi, 1936

69 Sayili Gemi Asclannin Sertifikasi Sézlesmesi,
1946

74 Sayil1 Vasifli Gemi Adam: Sertifikas1 Soézles-
mesi, 1946

23 Sayil Gemi Adamlarimin Ulkelerine Geri Gon-
derilmesi Sozlesmesi, 1926

91 Sayihi Ucretli Tatil (Gemi Adami) Soézlesme-
si, (Gozden Gecirilmis), 1949

109 Sayili Ucretler, Calisma Saatleri ve Calisan
Sayis1 (Deniz) Sozlesmesi (Gézden Gegirilmis), 1958

146 Sayil1 Gemi Adamlarnmn Ucretli Yillik Izni
Sozlesmesi, 1976

68 Sayih Beslenme ve lhtiyaclam Temin Etme
(Gemi Miirettebatl) Soézlesmesi, 1846

92 Sayili Mirettebatin Barindinlmasi Sézlesmesi
(Gozden Gegirilmis), 1949

133 Sayil1 Mirettebatin Barnnndinlmasi (Ek Hikum-
ler) Sozlesmesi, 1970

134 Sayilh Kazalarin Onlenmesi (Gemi Adamlari)
Sozlesmesi, 1970
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8 Sayil Igsizlik Tazminati (Gemi Batmas1)) Soz-
lesmesi, 1920

55 Sayili Gemi Sahibinin Yukidmliligi (Hasta
ya da Kaza Gegiren Geri Adami) Sozlesmesi, 1936

56 Sayili Hastalik Sigortasi (Deniz) Soézlesmesi,
1936

70 Sayilh Sosyal Givenlik Soézlesmesi, (Gemi
Adamlan) 1946

71 Sayili Gemi Adamlannin Emeklilik Odenekleri
Sozlesmesi, 1946

b) Balikg¢ilar

112 Sayih Asgari Yas (Balikgilar) Soézlesmesi,
1959

113 Sayili Tibbi Muayene (Balikgilar), 1959

114 Sayilh Balikcilanin Sézlesme Hiukiimleri Soz-
lesmes., 1959

125 Sayili Balikgilarin Yeterlilik Sertifikalar1 So6z-
lesmesi, 1966

126 Sayi1 Mirettebatin Barindirilmas: (Balik¢i
Tekneleri) So6zlesmesi, 1966

c) Go6l ve Nehirlerde Su Tasimaciliginda
Caliganlar

¢) Dok lIscileri
137 Sayili Dok lIsleri Sozlesmesi, 1973

d) Tanmsal Isletme lscileri

110 Sayili Tanm lIsletmeleri (Plantasyonlar) Soéz-
lesmesi, 1958

e) Kiracilar ve Ortakgilar

f) Hemsgire ve Hastabakicilar

149 Sayili Hemsire ve Hastabakicilar Soézlesmesi,
1977

171



(ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
ANAYASASI ONSOZU)

MUKADDEME*

Diuinyaya gsamil ve devamli bir barig, ancak sos-
yal adalet esasy iizerine kurulabilecegi cihetle;

Birgcok sahislar icin adaletsizligi, sefaleti ve mah-
rumiyetleri mucip olacak ¢alisma sartlart mevcut bu-
lundugu ve bunun ise diinya barigint ve ahengini teh-
likeye koyacak gekilde bir memnunsuzluk husule ge-
tirdigi ve bu gartlann, meseld ¢aligma saatlerinin tan-
zimi, gunlik ve haftalik bir dzami ¢alisma miiddeti-
nin tesbiti, igcilerin ige alinmasi, igsizlige karsi savas,
uygun yasama normlart saghyacak bir tlicretin garan-
ti edilmesi ,igcilerin umumi yahut mesleki hastalikla-
ra ve is kazalarina kargr korunmasi, ¢ocuklarnin gencg-
lerin ve kadinlarin himaye edilmesi, ihtiyarlik ve ig-
gorememezlik maaglart baglanmast ecnebi memleket-
lerde ¢caligan iggilerin menfaatlerinin miudafaasi, «Egit
ig igcin egit Ucret» prensibinin teyidi. sendika hurriyeti
prensibinin teyidi, mesleki ve teknik ogretimin tegki-
ldtlandirilmast ve bunlara benzer daha bagka tedbir-
ler bakimlanndan islahy keyfiyeti ivedilik arzettigi
cihetle;

Gergekten insani olan bir ¢calisma usuliiniin her-
hangi bir millet tarafindan kabul edilmemesi, kendi
memleketlerinde c¢alisanlarin durumunu iyilestirmek

1 «Milletlerarasi Calisma Teskilat1 Statisiinde yapilan de-
gisikliklerin onanmas1 hakkinda kanun.» Kanun No: 5175, Ka-
bul Tarihi: 8.2.1948, Resmi Gazete, 16.2.1948, Say: 6833, s. 13618;
Dustur, Uglinci Tertip, C. 29, s. 778. Yukandaki «Onsozs, ILO'
nun 1946'da Montreal'da yapilan toplantisinda gergeklestirilen
degisiklikleri igermektedir.
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arzu eden bagka milletlerin gayretlerine engel tegkil
ettigi cihetle;

Adalet ve insaniyet hisleri, ayni zamanda devam-
v bir ditnya barigint saglamak arzusu ve bu mukad-
demede belirtilen hedeflere ulagmak gayesiyle hare-
ket eden Yiiksek Akid taraflar, Milletlerarasi Caligs-
ma Tegkildtiun bu Statusiunii tasvip ederler.
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(PHILADELPHIA BILDIRISI  1944)

MILLETLERARASI CALISMA TESKILATININ
GAYE VE HEDEFLERINE AIT BEYANNAME:?

Filadelfiya’da 26 nc1 toplantisim1 yapan Milletler-
aras1 Calisma Teskilati Genel Konferansi, Milletler-
aras1 Calisma Teskilatinin gaye ve hedefleri ve lyele-
rinin siyasetlerinin milhem olmasi gereken prensipler
hakkindaki bu beyannameyi 1944 yil1 Mayisinin onun-
cu glinu kabul etmistir.

— 1=

Konferans, Teskilatin, baslicalar1 asagiya nakle-
dilen temel prensiplerini yeniden teyit eder:

a) Emek bir meta degildir;

b) S6z ve cemiyetlesme serbestligi devamli bir
ilerlemenin elzem bir sartidir;

c) Her nerede olursa olsun fakirlik, butin insan-
lann refah icin bir tehlike teskil eder,

d) Ihtiyaca kars: savas, her millet tarafindan yo-
rulmak bilmez bir azimle ve kamunun iyiligini sag-
lamak tlzere, is¢i ve isveren temsilcilerinin Hikimet
temsilcileriyle esit sartlar iginde istirakleri ile yapa-
caklar1 serbest tartismalara ve verecekleri demokra-
tik kararlara hakim olacak devamli ve miisterek bir
Milletlerarasi gayretle yurutecektir.

Milletleraras1 Calisma Teskilatimin Statiistinde
yazili bulunup devamlh bir barisin, ancak Sosyal Ada-
let esasina dayanilarak saglanabilecegine dair olan
beyanatin dogrulugunun tecribe ile tamamen mey-

2 Resmi Gazete. 16.2.1848, Say1: 6833, s. 13623
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dana c¢iktigina kanaat getiren Konferans, asagidaki
noktalarn beyan eder:

a) Irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, bt-
tin insanlar, maddi ilerlemelerini ve manevi gelisme-
lerini, serbestlik, seref ve haysiyet, ekonomik giliven-
lik icinde ve esit sanslarla takip etmek hakkina ma-
liktirler.

b) Bu sonuca ulastiracak sartlarin gerceklestiril-
mesi, her milli ve milletleraras: siyasetin, ana hede-
fini teskil etmelidir.

c) Milli ve milletleraras: alanlardaki biitin hare-
ket programlan ve tedbirler, hususiyle bunlardan
ekonomik ve mali mahiyeti haiz olanlar bu bakimdan
tartilmalh ve bunlar ancak bu ana amaci baltalama-
ya degil, fakat desteklemeye yaradiklar:1 derecede ka-
bul edilmelidir.

d) Milletleraras:1 alanda biitin hareket program-
larini, ekonomik ve mali tedbirleri bu ana amag¢ ba-
kimindan tetkik ve miitalda etmek, Milletleraras1 Ca-
hisma Teskilatina disen bir 6devdir,

e) Milletleraras1 Calisma Tegkilat;; kendisine ve-
rilen 6devleri yerine getirirken, bitiin makul ekono-
mik ve mali amilleri nazara aldiktan sonra kararla-
rn ve tavsiyeleri i¢ine, miinasip goérecegi hiukumleri
koyabilmek yetkisine maliktir.

— III —

Konferans, asagida yazii hususlann gercekles-
mesini saglayacak programlarin uygulanmasi isinde
muhtelif milletlere yardimin Milletleraras1 Calisma
Teskilat:1 icin onemli bir vecibe teskil ettigini kabul
eyler:

a) Tam calistirna ve yasama seviyelerinin yuk-
seltilmesi;

b) Iscileri, maharetlerini ve bilgilerini tamamen
gosterebilmekle zevk duyacaklan islerde c¢alistirmak
ve genel refaha en iyi sekilde yardim etmek;
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c) Bu amaca ulasmak icin, biitiin ilgililer hakkin-
da miinasip garantilerle is¢ileri mesleklerinde yetistir-
mek Uzere imkanlar saglamak ve onlarin bir yerden
diger bir yere nakillerini ve bu meyanda gerek ken-
dilerinin, gerek diger halkin muhaceretini kolaylas-
tirabilecek tedbirlere basvurmalk;

d) Ucret ve kazang, ¢calisma miiddeti ve diger ca-
lisma sartlar1 meselelerinde kaydedilen ilerlemelerin
neticelerinden herkes icin adaletli bir sekilde fayda-
lanmak imkani ve bir iste ¢alisip da béylece korun-
maya muhta¢ olan herkes icin asgari bir maiset uc-
reti;

e) Misterek gorismeler yapmak hakkinin fiili se-
kilde taninmas, istihsal islerinin tanziminin devaml
surette iyilestirilmesi icin isverenle, iscilerin birbiri-
ne yardim etmeleri ve sosyal ve ekonomik politika-
nin tesbiti ve uygulanmasi icin is¢ilerle isverenin is-
birligi yapmalan;

f) Korunmaya muhta¢ olan herkes igin bir esas
gelir saglamak uzere, sosyal guvenlik tedbirlerinin,
diger taraftan tam sihhi yardimlarin genisletilmesi:

g) Biutin mesleklerdeki is¢ilerin hayat ve sihhat-
lerinin miinasip sekilde korunmasi:

h) Cocuklann ve analarin korunmasi;

i) Uygun bir gida, mesken, iyi vakit gegirme ve
kultir vasitalan seviyesi,

j) Terbiyevi ve mesleki alanda esit sanslar sag-
lanmasi.

— IV —

Bu beyannamede sayili amaglarin gerceklesmesi
icin lizumlu olan biitin dinya istihsal kaynaklarinin
daha miikemmel ve daha genis surette kullanilmasi
keyfiyetinin, milletlerarasi1 ve milli alanlarda tesiri bir
hareketle ve bilhassa istihsal ve istihlakin gelismesi-
ni elde etmeye, vahim ekonomik temevviicleri 6nle-
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meye, heniiz yeter derecede kiymetlendirilmemis bol-
gelerin ekonomik ve sosyal ilerlemelerini temine ham-
maddelerin ve hububatin diinya fiyatlarinda daha bii-
yik bir istikrar husule getirmeye, yiksek hacimda
ve devaml bir cihan ticaretini kurmaya matuf ted-
birlerle saglanabilecegine kanaat getiren Konferans,
Milletleraras1 Calisma Teskilatinin, bu biyik gorev-
de, ayn1 zamanda biitiin milletlerin saglik, terbiye ve
refahinin iyilestirilmesi hususunda kendisine bir so-
rumluluk pay1 ayirmis olan biitiin milletleraras: te-
sekkillerle tam bir isbirligi yapmay1 vaadeder.

—V —

Konferans, bu beyannamede zikredilen prensiple-
rin, bitiin dinya milletleri hakkinda tam bir suret-
te uygulanabilecegini ve sayet bunlarin uygulanma
tarzlarinda, her milletin sosyal ve ekonomik gelisme
derecesinin gerekli sekilde hesaba katilmasi lazim ge-
lirse bu prensiplerin heniiz tabi durumda olan mil-
letlere olsun, kendi kendilerini idare edebilecek bir
hale gelenlere olsun, tedrici sekilde tatbiki keyfiyeti-
nin, bitin medeni diinyay: ilgilendirdigini teyit eder.
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11 SAYILI SENDIKA HAKKI (TARIM) SOZLESMESI*

Kabul Tarihi 1921 Yiararlik Tarihi 11.5.1923

Turkiye'nin Onay Tarihi 24.10.1960

Madde 1

Milletleraras1 Calisma Teskilatimin bu Soézlesme-
yi onayan her iyesi, tarimda ¢alisan bilumum sahis-
lara, sanayi isgilerinde oldugu gibi, dernek kurma ve
birlesme haklarini aynen saglamay:1 ve tanm iscileri
bakimindan bu haklan tahdidedici kanuni veya sair
hikimleri ilga etmeyi taahhiit eder.

3 Resmi Gazete, 28.10.1880, Say1: 10841. Tirkiye bu soézles-
meyi 24.10.1960 tarihinde 110 sayih yasa ve <Tanm Iscilerinin
Dernek Kurma ve Birlesme Haklanna Miiteallik 11 Sayilh Séz-
lesme» bashig ile onayladi.
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87 SAYILI SENDIKA OZGURLUGU VE SENDIKA
HAKKININ KORUNMASI SOZLESMESI*

Kabul Tarihi 9.7.1948 Yirirlik Tarihi 4.7.1950

Uluslararasi Galisma Orgiiti Genel Konferansi,

Uluslararasi Calisma Biirosu Yoénetim Kurulunun
¢agrisi lzerine, 17 Haziran 1948'de San Francisco'da
gercgeklestirdigi 31. oturumunda toplanti giindeminin
7. maddesini olusturan sendika 6zgurligi ve sendika
hakkinin korunmasina iliskin belli énerilerin bir soéz-
lesme biciminde kabuliine karar vererek;

Uluslararasi Calisma Orgiiti Anayasasi Onsozii-
nin e«sendika 6zglirligi ilkesinin taninmasinin» ¢a-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi ve barisin saglanma-
s1 yolunda bir ara¢ oldugunu belirttigini;

Philadelphia Bildirisinin «orgiitlenme ve ifade 6z-
gurliginin sirekli bir ilerleme igin gerekli oldugu-
nu» yeniden dogruladigini;

Uluslararasi Galisma Konferansinin 30. oturumu-
nun uluslararasi diizenlemenin esaslarnni olusturacak
ilkeleri oybirligi ile kabul ettigini;

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2. Oturumu-
nun bu ilkelere sahip c¢ikarak Uluslararas1 Calisma
Orgiitiini bir ya da birka¢ uluslararas: sézlesmenin
kabuliini saglayabilme yolunda her tiirli ¢abay: sir-
dirmeye davet ettigini;

g6z o6ninde tutarak,

bin dokuz yiz kirk sekiz yi1 temmuz ayinin do-
kuzuncu giini, Sendika Ozgurligi ve Sendika Hak-
kinin Korunmasi Sézlesmesi (1948) adiyla anilacak
asagidaki s6zlesmeyi onaylar,

4 ILO, International Labour Conventions and Recommen-
dations 1919-1981, (Uluslararasi Calisma Soézlesmeleri ve Tavsi-
yeler 1019-1981), International Labour Office, Geneva 1982 s.
4-5. (Bu kitap tum ILO sozlesme ve tavsiye kararlanna konu
siralamasina goére yer vermektedir.)
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BOLUM 1. SENDIKA OZGURLUGU
Madde 1

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin bu Sézlesmeyi
onaylayan her uyesi, asagidaki hiikiimleri yerine ge-
tirmekle yukuamliduir.

Madde 2

Isciler ve igverenler, hi¢ bir aynm gézetilmeden
ve onceden izin almaksizin, sendika kurma ve yal-
nizca bu kuruluslann kurallarnina bagli kalmak kosu-
luyla diledikleri kuruluslara tiye olma hakkina sahip-
tir.

Madde 3

1. Is¢i sendikalan ve isveren kuruluslar tam bir
ozgurlik icinde, anatiiziik ve yonetmeliklerini olus-
turma, kendi temsilcilerini se¢me, programlanni be-
lirleme ,galismalarini ve yoénetimlerini diizenleme
hakkina sahiptir.

2. Kamu makamlari, bu hakki kisitlayacak ya da
bu hakkin yasal bigimde kullanilmasini engelleyecek
her tirli midahaleden kacinacaktir.

Madde 4

Isci sendikalar1 ve isveren kuruluslari, idari ma-
kamlarca kapatilamaz ya da calismadan alikonamaz.
Madde 5

Isci sendikalari ve isveren kuruluslari, federas-
yon ve konfederasyon kurma ve bunlara lGye olma
hakkina sahiptir. Bu tir federasyon ya da konfede-
rasyonlar uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarina
uye olma hakkina sahiptir.

Madde 6

Bu Soézlesmenin yukaridaki 2., 3. ve 4. maddele-
rindeki hiikiimler is¢i sendikalar1 ve isveren kurulus-
larinin federasyon ve konfederasyonlarina da uygu-
lanir.

Madde 7

Isci sendikalanmn ve isveren kuruluslarinin, fe-

derasyonlarin ve konfederasyonlarin tiizel kisilik ka-
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zanmasl, bu Soézlesmenin 2., 3. ve 4. maddelerindeki
hikimlerin uygulanmasini kisitlayacak kosullara
bagh kilinamaz.

Madde 8

1. Isciler ve isverenler ve olusturduklar1 kurulus-
lar, bu Sézlesme ile saglanan haklarn kullanilmasin-
da, diger kisi ve orgutli topluluklar gibi tlilkenin ya-
salarina saygili olacaklardir.

2. Ulkedeki yasalar, bu Sézlesme ile saglanan gii-
venceleri zedeleyemez ya da zedeleyici bicimde uy-
gulanamaz.

Madde 9

1. Bu Sozlesme ile saglanan gilvencelerin silahh
kuvvetler mensuplarina ve polise ne 6l¢lide taninaca-
g1, ulusal yasalar ya da diizenlemeler ile belirlene-
cektir.

2. Uluslararasi Calisma Orgiiti Anayasasinin 19.
maddesinin 8. paragrafinda yer alan ilkeye uygun
olarak, bu Sozlesmenin bir iye tarafindan onaylan-
masina, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina bu
Sozlesmede ongoriilen herhangi bir givenceyi sagla-
yan yururlikteki herhangi bir kanuna, bir karara,
bir 6rfe ya da bir anlasmaya etki eder goriisiiyle ba-
kilamaz.

Madde 10

Bu so6zlesmede kullanmilan <«kurulus» terimi isgi-
lerin ve igverenlerin ¢ikarlarini korumak ve gelistir-
mek i¢in kurduklar1 her tirli kurulus anlamina gel-
mektedir.

BOLUM I1. SENDIKA HAKKININ KORUNMASI

Madde 11

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin bu Sézlesmeyi
onaylayan her tyesi, is¢ilerin ve isverenlerin sendika
hakkinm1 6zgirce kullanmalarini saglayacak her tur-
14 gerekli ve uygun o6nlemleri almakla yikimliadir.

181



98 SAYILI SENDIKA VE TOPLU PAZARLIK
HAKKI SOZLESMES/®

Kabul Tarihi 1.7.1949 Yirurluk Tarihi 18.7.1951

Turkiye'nin Onay Tarihi 8.8.1951

Madde 1

1. Isciler ¢alisma hususunda sendika hiirriyetine
halel getirmeye matuf her tirli fark goézetici hare-
kete tam bir himayeden faydalanacaktir.

2. Boyle bir himaye, bilhassa,

a) Bir iscinin calistirilmasini, bir sendikaya gir-
memesi veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kil-
mak;

b) Bir sendikaya liye olmasi yahut ¢calisma saat-
leri disinda veya isverenin muvafakati1 ile ¢alisma
saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden
dolay: bir is¢iyi isinden ¢ikarmak veya baska suretle
onu izrar etmek;

maksatlar1 giden hareketlere miiteallik husus-
larda uygulanacaktir.

Madde 2

1 Isci ve isveren tesekkulleri, gerek dogrudan
dogruya, gerek mumessilleri veya tuyeleri vasitasiy-
le, birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve idarelerine
mudahalede bulunmalarina kars: gerekli surette hi-
maye edileceklerdir.

2. Bilhassa is¢i tesekkillerini bir isverenin veya
bir isveren tesekkiiliiniin kontrolune tabi kilmaya, bir
isverenin veya bir isveren tesekkiliniin kendi niifuzu
altina alinmis is¢i tesekkiilleri ihdasini tahrik etme-

5 Resmi Gazete, 14.8.1951, Sayi: 7884, Tirkiye bu Soézlesme-
yi 8.8.1951 tarihinde 5834 sayili yasa ile <Teskilatlanma ve Kol-
lektif Miizakere Hakki1 Prensiplerinin Uygulanmasina Miuteallik
98 Numaralh Calisma Soézlesmesi» bashig: ile onayladi.
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ye veya is¢i tesekkiillerinin mali yollarla veya baska
bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu madde-
deki manasi ile miidahale hareketlerinden sayilir.
Mpdde 3

Bundan o6nceki maddelerde tarif olunan «Teski-
latlanma Hakkirna riayet edilmesini saglamak tlizere
icabettigi takdirde milli sartlara uygun teskilat kuru-
lacaktir.
Madde 4

Calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim
etmek lizere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle
isci tesekkilleri arasinda ihtiyari muzakere usulin-
den faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette
gelistirilmesini tesvik etmek ve gerc¢eklestirmek igin
lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alina-
caktir.

Madde 5

1. Bu sdzlesmede derpis olunan teminatin ne gi-
bi hallerde silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine
hangi 6l¢lide uygulanacag milli mevzuatla tayin edi-
lecektir.

2. Bu Soézlesmenin bir lye tarafindan onanmasi
bu Sozlesmede derpis edilen teminat1 silahli Kuvvet-
lere ve zabita Kuvvetleri mensuplarina veren mev-
cut bir kanuna, karara, teamiile veya anlasmaya, Mil-
letleraras1 Calisma Teskilatr Anayasasinin 19. madde-
sinin 8. paragrafinda yazil prensipler geregince ha-
lel getirmez.

Madde 6

Bu Soézlesme, Devlet memurlarinin durumlan ile
alakali degildir ve hic bir surette, onlarin haklarina
veya statllerine halel getirmez.
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135 SAYILI iSCi TEMSILCILERI SOZLESMESI®

(ISYERINDEK! 1SC! TEMSILCILERINE TANINAN
KORUNMA VE KOLAYLIKLARA ILISKIN S®ZLESME)

Kabul Tarihi 23.6.1971 Yiururluk Tarihi: 30.6.1973

Madde 1

Yiururlikteki yasalara ya da toplu is s6zlesmele-
rine ya da birlikte olusturulmus diizenlemelere uy-
gun davrandiklar: siirece, isyerlerindeki is¢i temsilci-
leri, sendika lyesi olmalar1 ya da sendikal ¢alisma-
lara katilmalar: ya da is¢i temsilcileri olmalar1 ya da
isci temsilcisi olarak yaptiklan calismalar nedeniyle
isten atilma dahil kendilerine yoénelik her tirli 6n-
yargili davranisa karsi etkin bigcimde korunacaklar-
dir.

Madde 2

1. Isyerlerinde is¢i temsilcilerinin islevlerini si-
ratle ve etkin bir bigimde yerine getirebilmeleri i¢in
gerekli olabilecek kolayliklar saglanacaktir,

2. Bu baglamda iilkedeki endistriyel iliskiler sis-
teminin nitelikleri, s6z konusu isyerinin ihtiyaglari,
buyukligu ve olanaklar: dikkate alinacaktuir.

3. Bu kolayhklarin taninmas: s6z konusu isyeri-
nin verimli ¢alismasini1 aksatmayacaktir.

Madde 3

Bu Soézlesme geregince «is¢i temsilcisi» terimi
ulusal yasa ya da uygulamalarda taninan su kisileri
kapsar :

a) Sendika tiyeleri ya da sendika tarafindan se-
cilen ya da sendika tarafindan atanan sendika tem-
silcileri, ya da

b) Ulkenin yasalarindaki ya da diizenlemelerin-
deki ya da toplu is sOzlesmelerindeki hiikiimlere uy-

6 ILO, age., s. 9-10.
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gun bicimde isyerinde calisan isgiler tarafindan oz-
gurce secilen, ancak islevleri, s6z konusu ilkede yal-
nizca sendikalara imtiyaz olarak taninan ¢alismala-
r1 kapsamayan sec¢imli temsilciler.
Madde 4

Bu Soézlesmede s6zii edilen korunma ve kolaylik-
lann saglanacag is¢i temsilciliklerinin tipi ya da tip-
leri ulusal yasalar ya da diizenlemeler, toplu is soz-
lesmeleri, hakem kararlar ya da yarg: organlan ka-
rarlanyla saptanabilir.

Madde 5

Hem sendika temsilcilerinin, hem de se¢imli tem-
silcilerin bulundugu isyerlerinde, gerekli oldugunda,
se¢imli temsilcinin varliginin ilgili sendikanin ya da
sendika temsilcilerinin konumunu zayiflatacak bigim-
de kullanilmamasini saglayacak ve s6z konusu sendi-
ka ve temsilcileri ile secimli temsilciler arasinda ilgili
konularda isbirligini tesvik i¢in uygun o6nlemler ali-
nacaktir.
Madde 6

Bu Sozlesme, ulusal yasalarla ya da diizenleme-
lerle ya da toplu is sozlesmeleriyle ya da ulusal uy-
gulamaya uygun diger bicimlerle yasama gegirilebi-
lir.



141 SAYILI TARIM ISCILERI ORGUTLERI
SOZLESMESI’

(TARIM ISCILER! ORGUTLER! VE BU ORGUTLERIN
EKONOMIK VE SOSYAL GELISMEDEK! ROLLERINE
ILISKIN SOZLESME)

Kabul Tarihi : 23.6.1975 Ydarurlik Tarihi: 24.11.1977

Madde 1

Bu Sézlesme yalnizca tarim isgilerinin uyeligiyle
kisith olmayan fakat tarn iscilerini de temsil eden-
ler dahil her tirli tarim iscileri orgiitlerine uygula-
nir.
Madde 2

1. Bu Sozlesmenin amaci bakimindan starim is-
Gisi» terimi, ister ucretli is¢i, isterse bu maddenin 2.
fikrasindaki hiikimlere konu olan kiraci ortak¢ ya
da kiug¢ik miulk sahibi—zilyet olsun, tarimla, kirsal
alanda el sanatlar1 ile ya da ilgili islerle ugrasan her-
kesi kapsar.

2. Bu So6zlesme hikimleri yalnizca temel geliri-
ni tarimdan elde eden, toprag: yalnizca kendi ailesi-
nin yardimi ya da arasira disaridan istihdam ettigi
emek yardimi ile kendisi isleyen kiraci, ortakc ya da
kigik miilk sahibi—zilyet kigileri kapsar. Asagidaki-
ler Sozlesme kapsami disindadirlar:

a) Sirekli is¢i calistiranlar, ya da

b) Onemli sayida mevsimlik is¢i ¢alistiranlar, ya

da

7 ILO, age., s. 15-17. 141 Sayilhl So6zlesmenin kapsaminin
¢ok genis tutulmas) ve is¢i sendikalarinda érgutlenen ucreili ta-
nm iscgilerinin yanisira kendi hesabina g¢alisan kiraci, ortakqg
gibi kisilerin de Sozlesme kapsaminda bulunmasi nedeniyle,
yanhs anlamalara yol agmamas) agisindan bu Sézlesme metnin-
de kullanilan «organisations sézcugi yalnizca bu Soézlesmeye
o6zgu Turkgeye «orgit~ olarak cgevrildi.
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c) Ortakc1 ya da kiract tarafindan islenen her-
hangi bir toprag: olanlar.

Madde 3

1. Ucretli is¢i ya da kendi hesabina calisan biitiin
tanin isgileri, 6nceden izin almaksizin 6rgit kurma
ve yalnizca bu kuruluslarin kurallarina bagh kalmak
kosuluyla diledikleri orgitlere iye olma hakkina sa-
hiptir.

2. Orgiitlenme 6zgirligi ilkelerine tam olarak
sayg1 gosterilecek; tann isgileri érgitleri bagimsiz ve
istege bagl kuruluslar olacak ve tim midahale, zor-
lama ve baskidan uzak tutulacaktir.

3. Tanm isgileri orgiitlerinin tiizel kisilik kazan-
masi, bu maddenin yukaridaki hikimlerinin uygu-
lanmasini kisitlayici kosullara bagh kilinamaz.

4. Bu madde ile saglanan haklarin kullanilmasin-
da tarim isgileri ve orgutleri diger kisi ve oOrgitli
tepluluklar gibi ilkenin yasalarina saygili olacaklar-
dir.

5. Ulkedeki yasalar bu Sézlesme ile saglanan gii-
venceleri zedeleyemez ya da zedeleyecek bicimde kul-
lanillamaz.

Madde 4

Tarun iscilerine iliskin 1958 tarihli istihdam ve
Meslekte Ayrimciik Soézlesmesinin  belirttigi gibi,
hi¢ bir ayrim yapilmaksizin, ekonomik ve sosyal kal-
kinmaya ve bunlarin getirecegi yararlara katilmala-
rinin etkin bir araci olarak tarim isgilerinin istege
bagli, gugli ve bagimsiz sendikalar kurmalarini ve
gelistirmelerini kolaylastirmak, ulusal politikanin kir-
sal gelisim ile ilgili hedefi olacaktir.

Madde 5

1. Tarim isgileri orgiitlerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmadaki islevlerini yerine getirebilmeleri igin,
bu Soézlesmeyi onaylayan her tliye, 6zellikle tarim isgi-
leri orgttleri ve lUyelerine kars: var olabilecek ayrimci
yasal hiikimler ve idari kararlar dahil, tarim iscileri
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orgitlerinin kurulmalanna, gelismelerine ve yasal ca-
lismalarini siirdiirmelerine yonelik engelleri ortadan
kaldirma amaciyla, bu orgiitleri etkin bicimde tesvik
edecek bir politika benimseyecek ve uygulayacaktir.
2. Bu Sozlesmeyi onaylayan her luye, ulusal yasa ve

diizenlemelerin kirsal kesimin o6zel kosullarinda, ta-
nm isgileri orgitlerinin kurulmasini ve gelismesini
engellemeyecegini garanti edecektir.

Madde 6

Tarnm isgileri orgitlerinin daha da gelistirilmesi
ihtiyac: ile; bu érgitlerin kirsal alanlarda genel ¢a-
lisma ve yasama kosullarinin ve istihdam olanaklari-
nin gelistirilmesine ve ulusal gelirin artirllarak daha
iyi bolusturilmesine yapabilecekleri katkilarn en ge-
nis bicimde anlasilabilmesini tesvik yolunda adimlar
atilacaktir.
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151 SAYILI CALISMA ILISKILERI
(KAMU HIZMETLERD SOZLESMESI®

(KAMU HIZMETLERINDE SENDIKA HAKKININ KORUNMASI
VE ISTIHDAM KOSULLARININ SAPTANMASI YONTEMLERINE
ILISKIN SOZLESME)

Kabul Tarihi 27.6.1978 Yururlik Tarihi: 25.2.1981

BOLUM 1. KAPSAM VE TANIMLAR

Madde 1

1. Bu So6zlesme kendilerine diger uluslararas: ca-
lisma s6zlesmelerindeki daha elverisli hiikiimlerin uy-
gulanamadigi kamu makamlarinca istihdam edilen
bitin kisilere uygulanir.

2. Olagan islevleri politika belirleme ya da yonet-
me olan yuksek dilizeydeki goérevliler ile ya da goérev-
leri yiiksek derecede gizlilik niteligi icerenlere bu Soéz-
lesmenin sagladig1 guvencelerin ne o6l¢lide uygulana-
cagl ulusal yasa ya da dizenlemeler ile belirlenir.

3. Bu Soézlesmenin sagladigl glvencelerin silahl
kuvvetler mensuplan ile polise ne 6lgiide uygulanaca-
g1 ulusal yasa ya da dizenlemeler ile belirlenir.

Maddz 2

Bu Sozlesme acgisindan «kamu ¢alisani» terimi, 1.
maddeye uygun olarak Sozlesmenin kapsadig: tim ki-
sileri tanimlamaktadir.

Madde 3

Bu Sozlesme acgisindan <kamu c¢alisanlari1 sendi-
kas1» terimi, bilesimi ne olursa olsun, amaci1 kamu
calisanlarimin ¢ikarlarimm  korumak ve gelistirmek
olan kurulus anlamina gelir.

BOLUM 11. SENDIKA HAKKININ KORUNMASI

Madde 4

1. Kamu calisanlari, istihdamlari agisindan anti-
sendikal ayrimc: islemlere karsi yeterli korunmadan
yararlanacaklardir.

8 ILO, a.ge., s. 25-27.
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2. Boyle bir korunma, o6zellikle,

a) Bir kamu c¢alisaninin istihdamini, kamu ¢ali-
sanlar1 sendilkasina lGye olmamas1 ya da uyelikten ay-
rilmasi kosullarina baglamak;

b) Kamu cgalisanlar1 sendikasina udye oldugu ya
da bu sendikanin normal ¢alismalarina katildig1 icin
bir kamu c¢alisanin1 isten cikarmak ya da baska bi-
.cimlerde ona zarar vermek,

Amaglar1 giden davranislara iliskin olarak uy-
gulanacaktir.

Madde 5

1. Kamu c¢alisanlar1 sendikalarn kamu makamlari
karsisinda tam bir bagimsizhiga sahiptirler.

2. Kamu c¢alisanlar1 sendikalar, kuruluslarinda,
¢alismalarinda ve yonetimlerinde kamu makamlarinin
her tirli midahalesine kars: yeterli bicimde koruna-
caktir.

3. Ozellikle, bir kamu yetkililerinin egemenligi
altinda kamu calisanlar1 sendikalarinin kurulmasini
tesvik edici ya da boylesi kuruluslar1 kamu yetkilile-
rinin egemenligi altinda tutmak amaci giden, kamu
calisanlar: sendikalarini mali ya da baska yollardan
destekleyici davranislar bu madde geregince mida-
hale olarak nitelendirilecektir.

BOLUM 11I. KAMU CALISANLARI SENDIKALARINA
TANINACAK KOLAYLIKLAR

Madde 6

1. Yetkili kamu c¢alisanlan sendikasinin temsilci-
lerine, gerek calisma saatleri iginde, gerekse disinda
islevlerini siiratle ve etkin bigimde yerine getirebil-
meleri i¢in gerekli kolayliklar taninacaktir.

2. Boylesi kolayliklarin saglanmasi, ilgili kurulu-
sun ya da servisin ¢alisma verimini aksatmayacaktir.

3. Bu kolayliklarin niteligi ve kapsami bu Sozles-
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menin 7. maddesinde s6zi edilen yontemlere ya dJda
diger uygun araglara gore saptanacaktir.

BOLUM 1V ISTIHDAM KOSULLARINI SAPTAMA YONTEMLERI

Madde 7

llgili kamu makamlarn ile kamu calisanlar1 sendi-
kalar1 arasinda, ¢alisma kosullarinin toplu pazarhgi-
na yonelik mekanizmalan ya da calisma kosullarinin
saptanmasina kamu c¢alisanlar:1 temsilcilerinin katili-
mina izin verecek bu turden yontemlerin tam olarak
gelistirilmesini ve kullanimin: tesvik etmek uzere,
gerektiginde, ulusal kosullara uygun o6nlemler alina-
caktir.

BOLUM V UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

Madde 8

Calisma kcsullarinin saptanmasina iliskin ortaya
¢ikan uyusmazliklar, ulusal kosullara uygun olarak,
taraflar arasinda goriismeler yapilmak suretiyle ya da
ilgili taraflara given verici bicimde olusturulmus ara-
buluculuk, uzlastirma ya da hakem gibi bagimsiz ve
tarafsiz mekanizmalarla giderilmelidir.

BOLUM VI. KiSi HAKLAR! VE SiYASI HAKLAR

Madde 9

Konumlarindan ve gorevlerinin niteliginden do-
gan zorunlu kisitlamalar disinda, kamu ¢alisanlari,
diger isciler gibi sendika o6zgurliginin olagan kul-
laniminda temel olan kisi haklarina ve siyasi haklan
sahiptir.
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105 SAYILI ZORLA CALISTIRMANIN
KALDIRILMASI SOZLESMESI®

Kabul Tarihi: 25.6.1957 Yururlik Tarihi: 17.1.1959
Turkiye'nin Onay Tarihi: 14.12.1960

Madde 1

Milletleraras1 Galisma Teskilatinin bu Soézlesmeyi
onayan her uyesi, cebri veya mecburi c¢alistirmay:
menetmeyi ve:

a — Siyasi bir cebir veya egitim tedbiri olarak
veya muayyen siyasi fikirlere sahip olan veya bu {i-
kirleri beyan eden sahislara veya kurulu siyasi, ikti-
sadi veya i¢timai nizama karsi ideolojik bakimdan
muhalefetlerini izhar eden kimselere bir ceza olarak,

b — lIktisadi gelisme gayesiyle elemegini seferber
etme ve elemeginden faydalanma metodu olarak,

¢ — Calisma disiplini olarak,

d — Grrevlere istirak etmis olmay: tecziye tedbiri
olarak,

e — Irki, igtimai, milli veya dini bir tefrik vasitasi
olaralk,

Hicbir sekilde cebri veya mecburi c¢alistirmaya
basvurmamayi1 taahhtit eder.

Madde 2

Milletleraras1 Calisma Teskilatinin bu Sézlesmeyi
onayan her uyesi, bu So6zlesmenin 1 inci maddesinde
tasrih edilen sekildeki cebri veya mecburi ¢alistirma-
nin derhal ve tamamen ilgasini temin etmek Uzere
miessir tedbirler ittihazini taahhiit eder.

9 Resmi Gazete, 21.12.1860, Say1: 10886. Turkiye bu Sozles-
meyi 14.12.1960 tarihinde 162 sayili yasa ve «Cebri Calstiurma-
mn llgasina Dair 105 Sayih Sézlesme» adi ile onaylad:.
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100 SAYILI ESIT UCRET SOZLESMES]'®

Kabul Tarihi: 29.6.1951 Yururluk Tarihi: 23.5.1953
Turkiye'nin Onay Tarihi: 13.12.1966

Madde 1

Bu So6zlesme bakimindan:

(a) «Ucret» deyimi is¢inin c¢alistirilmasi nedeniy-
le isveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni ola-
rak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen normal,
kok veya asgari lcret veya aylkla, saglanan biitun
diger menfaatleri icine alir;

(b) <«Esit degerde iy icin erkek ve kadin isciler
arasinda ucrzat esitligi» deyimi, cinsiyet esasina daya-
nan bir ayinm goézetmeksizin tesbit edilmis bulunan
dcret hadlerini ifade eder.

Madde 2

1. Her uye, ucret hadlerinin tesbitiyle ilgili olarak
yururlikte bulunan usullere uygun yollardan, esit de-
gerde is icin erkek ve kadin isgiler arasinda lcret
esitligi prensibini tesvik ve bu prensibin butiin is-
cgilere uygulanmasini, s6zi edilen usullerle telifi ka-
bil oldugu nisbette temin edecektir.

2. Bu prensip:

a) Milli mevzuat,

b) Mevzuatla kurulmus veya taninmis herhangi
bir ilcret tesbit dizeni,

a) Isverenlerle isciler arasinda yapilan toplu séz-
lesmeler; veya

d) Bu c¢esitli usullerin birlestirilmesi yoluyla uy-
gulanabilir,

10 Resmi Gazete, 22.12.1966, Sayi1: 12484. Turkiye bu Soz-
lesmeyi 13.12.1068 tarihinde 810 sayih yasa ve <Esit Degerde Is
l¢in Kadin lsgiler Arasinda Ucret Esitligi Haklkinda 100 Sayihi
Soézlesme-» adi ile onayladi.
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Madde 3

1. Bu Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasini ko-
laylagtiracak mahiyette oldugu hallerde, ihtiva ettikle-
ri ameliyeler esas alinmak suretiyle, islerin objektif
bir sekilde degerlendirilmesini tesvik igin tedbirler
alinacaktir.

2. Bu degerlendirme takip edilecek usuller, tcret
hadlerinin tesbitine yetkili makamlar tarafindan veya
Ucret hadlerinin toplu sodzlesmelere goére tesbit edil-
mesi halinde, bu s6zlesmelere taraf olanlarca karar-
lastinlabilir.

3. Bu sekilde objektif bir degerlendirme netice-
sinde, yapilacak islerde tesbit edilen farklara, cinsi-
yet gozetilmeksizin tekabiil eden, licret hadleri ara-
sindaki farklar esit degerde is icin erkek ve kadin is-
ciler arasinda ucret esitligi prensibine aykir1 sayila-
maz.

Madde 4

Her uye, isbu Sozlesme hiikiimlerinin tatbik mev-
kiine konulmas1 amaciyle ilgili is¢i ve igveren tesek-
killeriyle uygun yollardan isbirligi yapacaktir.
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111 SAYILI AYRIMCILIK (ISTIHDAM
VE MESLEK) SOZLESMES}!"

Kabul Tarihi: 25.6.1958 Yurturliik Tarihi: 15.6.1960
Turkiye'nin Onay Tarihi: 13.12.1966

Madde 1
1. Bu sozlesme bakimindan «<Ayiriin» deyimi,

(a) Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal
veya sosyal mense bakimindan yapilan ve is veya mes-
lek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olu-
nacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etki-
si olan her tirli ayrnlik gézetme, ayr1 tutma veya is-
tin tutmay,

(b) llgili iye memleketin, varsa, temsilci, is¢i ve
isveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare
etmek suretiyle tesbit edecegi, meslek veya is edinme-
de veya edinilen is veya meslekte tabi olu.~acak mua-
melede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitun
diger ayrihik gbézetme, ayn tutma veya ustin tutmayi,

ifade eder.

2. Belirli bir is igin, o isin mahiyeti icab1 yapilan,
herhangi bir ayrnihk goézetme, ayn tutma veya ustiin
tutma ayirim sayilmaz.

3. Bu sozlesme bakimindan <«Igs ve «Meslek» te-
rimleri, mesleki egitime, bir ise, ve ¢esitli mesleklere
girmeyi ve ¢alisma sartlarin1 kapsar.

Madde 2

Bu s6zlesmenin yurirhikte bulundugu liye mem-
leketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metodlar-
la; bu s6zlesmede ele alinan anlamda her turla ayin-
mi ortadan kaldirmak maksadiyle, is veya meslek

11 Resmi Gazete, 22.12.1968, Say1 12482, Turkiye bu Séz-

lesmeyi 13.12.1088 tarihinde 811 sayih yasa ve <ls ve Meslek
Bakimindan Aynm Hakkinda Soézlesme» adi ile onaylad.
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edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir
politika tesbit ve takip etmeyi taahhiit eder,

Madde 3

Bu Sézlesmenin yirirlikte bulundugu liye mem-
leketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metodlar-
la,

(a) Sozi edilen politikanin kabulini ve uygulan-
masini tesvik igin isc¢i ve igsveren tesekkilleri ve diger
ilgili tesekkiillerin isbirligini temine gayret etmeyi,

(b) Bu politikanin kabulini ve uygulanmasin
saglayacak kanunlar1 kabul ve egitim programlarin
tesvik etmeyi,

(c) Bu politika ile bagdasmayan her tirli kanu-
ni hikimleri kaldirmay: ve idari talimat ve tatbikati
degistirmeyi,

(d) Bu politika»1 istihdam konusunda milli bir
makamin dogrudan dogruya kontrolu altinda takip
etmeyi,

(e) Bu politikanin meslege yoneltme, mesleki egi-
tim ve is ve is¢i bulma hizmetlerinde, milli bir ma-
kamin sevki idaresinde uygulanmasini temin etme-
¥y

(f) Sozlesmenin uygulanmas1 ile iigili yilhk ra-
porlaninda, bu politikanin uygulanmas: konusunda
alinan tedbirleri, ve bu tedbirler yoliyle elde edilen
sonuglar belirtmeyi;

Taahhiit eder.
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122 SAYILI ISTIHDAM POLITIKASI SOZLESMESI*?

Kabul Tarihi: 9.7.1964 Yururliuk Tarihi: 15.7.1966
Turkiye'nin Onay Tarihi: 9.11.1976

Madde 1

1. Iktisadi gelisme ve kalkinmay1 tesvik etmek,
hayat seviyesini yukseltmek isgiici ihtiyac¢larim kar-
silamak ve issizlik ve eksik istihdam sorununu ¢o-
zimlemek amaciyla, her liye tam ve verimli istihdama
ve isin serbestce segilmesine matuf aktif bir politikavi
esas bir gaye olarak ele alacak ve uygulayacaktir.

2. Bu politika:

a) Acikta ve is arayan herkese is saglanmasini,

b) Bu isin, imkan nisbetinde verimli olmasini,

c) Isin serbestce segilmesini ve her is¢inin kendi-
sine elverigli bir iste ¢alismas1 i¢in gerekli nitelikler
kazanmasini, bu iste irk, renk, cinsiyet, din, politik
disiince, milli veya sosyal mense ne olursa olsun nite-
liklerini ve istidatlarini kullanmasini, saglamak ama-
cina yonelmis olacaktir,

3. Bu politika, iktisadi gelisme dilizey ve asamasi-
n1, istihdam hedefleri ve diger iktisadi sosyal hedefler
arasinda mevcut iliskileri g6zéniinde bulunduracak
ve milli kosullara ve uygulamalara goére kabul edilen
metodlarla yuritilecektir.

Madde 2

Her ilye illkenin kosullarina gore kabul edilen
yontemlerle ve bu yontemlerin elverisliligi 6l¢lisin-
de:

a) Koordineli iktisadi ve sosyal bir politika gerce-
vesinde, 1 nci maddede s6zi gegen hedeflere ulasmak

12 Resmi Gazete, 20.11.1976, Say: 15769. Turkiye bu Séz-

lesmeyi 9.11.1976 tarihinde 2027 sayih yasa ve <Istihdam Poli-
tikasiyla llgili 122 Sayih Sézlesme» adi ile onayladi.
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amaciyla kabul olunan tedbirleri muntazaman tayin
edecek ve godzden gegirecek,

b) icabinda, programlar hazirlanmas1 da dabhil,
bu tedbirlerin uygulanmasi i¢in llizum gdsterilebile-
cek yontem ve kurallar koyacaktir,

Madde 3

Bu soézlesmenin uygulanmasinda, istihdam konu-
sundaki tecriibe ve gorislerinin noksansiz olarak go-
zonilnde tutulabilmesi, bu politikalarin tayininde tam
bir isbirligi yapilabilmesi ve bu politikalara dayanak-
lar bulunmasina yardimci olunabilmesi i¢in alinacak
tedbirlerle ilgili cevrelerin temsilcilerine ve 6zellikle
isveren ve is¢i temsilcilerine danisilacaktir.
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117 SAYILI SOSYAL POLITIKA (TEMEL
AMACLAR VE STANDARTLAR) SOZLESMES{®

Kabul Tarihi: 22.6.1962 Yururluk Tarihi: 23.4.1964

BOLUM 1. GENEL ILKELER

Madde 1

1. Tim politikalar temel olarak niifusun refahina
ve gelisimine ve nifusun toplumsal ilerleme konusun-
daki arzusunun tesvikine yonelik olacaktir.

2. Daha genel uygulamanin biitin politikalari,
nifusun refahi tlizerindeki etkileri dikkate alinarak
saptanacaktir.

BOLUM I11. YASAM DUZEYLERININ IYILESTIiRILMESI

Madde 2

Yasam diuzeylerinin iyilestirilmesi, ekonomik kal-
kinmanin planlanmasinda temel hedef kabul edilecek-
tir.

Madde 3

1. Ekonomik kalkinmanin planlanmasinda, bu
kalkinma ile ilgili toplumlarin saghkl evrimini uyum-
lastiracak tim pratik énlemler alinacaktir.

2. Ozellikle,

a) Go¢ hareketlerinin neden ve sonuglarini ve ge-
rekli yerde uygun eylemleri yakindan inceleyerek;

b) Ekonomik ihtiyag¢larin niifusu yogunlastirdig:
alanlarda koy ve kent planlamasini tesvik ederek;

c) Kentsel alanlarda yigilisimi onleyerek ve or-
tadan kaldirarak;

d) Kirsal alanlarda yasam kosullarini iyilestire-
rek ve yeterli isgiciiniin var oldugu kirsal kesimlerde
uygun endistrileri kurarak,

13 ILO, a.g.e., s. 145-150.
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Aile yasaminin ve geleneksel toplumsal birim-
lerin yikimini 6nleme yolunda ¢aba harcanacaktir.

Madde 4

Yetkili makamlarin tanm ireticilerinin uretken-
lik kapasitesini tesvik etme ve yasam diizeylerinin
iyilestirilmesi i¢in alacaklar1 énlemler sunlar1 kapsa-
yacaktir:

a) Kronik bor¢lulugun ortaya cikmasina yol agan
nedenlerin mimkin olan en u¢ noktasina kadar orta-
dan kaldirimasi;

b) Tarim topraklarinin, ¢ift¢i olmayanlara devri-
nin denetlenmesi, bu devrin ancak ililkenin en ustin
¢ikarlarina uygun oldugu zaman gerceklestirilmesi-
nin saglanmasi;

c) Uygun yasa ya da dizenlemelerle, toprak ve
kaynaklarin miilkiyetinin ve kullaniminin, yapilage-
lis haklarina ve llkede yasayanlarin en istiin ¢ikarla-
rina uygun olarak gerceklestirilmesinin denetlenme-
S1;

d) Uretkenlikteki ve fiyat diizeylerindeki gelisme-
lerden kaynaklanabilecek yararlarin esit bigimde pay-
lasilmasi ve ortakegi ve iscilere ulasilabilecek en yiuk-
sek yasam diizeylerinin saglanmasi, yaklasimi ile, ¢a-
lisma kosullar1 ve kira s6zlesmelerinin denetlenmesi;

e) Butin uygun aracglarla ve o6zellikle uretici ve
tiiketici kooperatifleri kurarak, tesvik ederek ya da
onlara yardim ederek tlretim ve dagitim maliyetleri-
nin disurilmesi.

Madde 5

1. Bagimsiz uretici ve ucretlilere kendi ¢abalari
ile yasam diizeylerini iyilestirtne olanag:1 verecek ko-
sullar1 saglayacak ve temsil niteligi olan is¢i sendika-
lar1 ve isveren kuruluslarina danisildiktan sonra ya-
sam kosullar1 uzeirine yapilan resmi incelemelerin
saptadig1 asgari yasam diizeylerinin korunmasina gu-
vence getirecek dnlemler alinacaktir.
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2. Asgari yasam diizeylerinin saptanmasinda bes-
leyici degeri ile birlikte gida, konut, giyecek, tibbi
bakim ve egitim gibi is¢inin temel aile gereksinimleri
dikkate alinacaktir.

BOLUM 1I1. GOCMEN iSCILERE ILISKIN HUKUMLER

Madde 6

Memleketlerinden uzakta cgalisan isgilerin istih-
dam kosullar1 olagan aile gereksinimleri g6z 6niine
alinarak saptanacaktir,

Madde 7

Bir boélgenin isgici kaynaklari gegici olarak bas-
ka bir bdlgenin yararina kullanildiginda, is¢i lcretle-
rinin bir kisminin is¢i kabul eden bdlgeden, is¢i gon-
deren bédlgeye aktarimim tesvik edecek onlemler ali-
nacaktir.

Madde 8

1. Bir ilkenin isgici kaynaklar1 baska bir yone-
tim altindaki bir bélgede kullaniliyorsa, ilgili tlkele-
rin yetkili makamlar1 gerektiginde ya da arzu edildi-
ginde bu Sozlesme hiukimlerinin uygulanmasina ilis-
kin ortaya ¢ikan ortak sorunlarin ¢ézimi i¢in antlas-
malar yapacaklardir.

2. Bu antlasmalar is¢ilerin, is¢i kabul eden boélge-
de oturan isgiler kadar korunma ve yararlardan fay-
dalanmasini saglayacaktir.

3. Bu antlasmalar is¢inin licret ve tasarruflarinin
bir kismini memleketine génderebilmesine olanak ta-
niyacak kolayliklar1 saglayacaktir.

Madde 9

Isciler ve aileleri, fiyatlarin diisiik oldugu bélge-
lerden fiyatlarin yiliksek oldugu bdélgelere gittiklerin-
de, bu degisiklikten dogan hayat pahalilifindaki artis
dikkate alinacaktir.

BOLUM 1v iS¢l UCRETLERI VE ILGILI SORUNLAR

1. Iscilerin temsilcisi sendikalar ile isverenler ya

~ne
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da isveren kuruluslar1 arasindaki serbest pazarhk so-
nucu olusturulan toplu is sézlesmeleriyle asgari licret-
lerin saptanmasi tesvik edilecektir.

2. Asgari lcretlerin toplu is s6zlesmesi ile saptan-
masina iliskin yeterli dizenlemeler bulunmadiginda,
Ucretlerin asgari diizeyini is¢i ve isveren temsilcileri-
ne ve eger varsa kuruluslarinin temsilcilerine danisi-
larak saptayabilecek gerekli dizenlemeler yapilacak-
tir,

3. llgili is¢i ve isverenlere, asgari ticret duzeyleri-
ne ve bu ucretin uygulanabildigi durumlarda, bu tic-
retten daha az tlicret 6denmedigine iliskin bilgi sagla-
yacak énlemler alinacaktir.

4. Kendisine asgari lcret uygulanabilen ve uygu-
lama oluncaya kadar asgari lcretin altinda tlcret al-
mis bir is¢inin, yasa ya da yonetmelikte saptanan si-
re i¢cinde olmak kosuluyla, yarg: yolu ile ya da yasa-
nin yetkilendirdigi aracglarla eksik 6denen ucretini
almaya hakki vardir.

Madde 11

1.Kazanilan biitin ucretlerin dizenli 6édenmesini
saglayacak onlemler alinacak ve isverenler lcret 6de-
me kayitlarini tutmak, iscilere ucret ddemelerini gos-
teren pusulalan dagitmak ve gerekli denetimleri ko-
laylastiracak onlemleri almakla yikidmlid tutulacak-
lardir.

2. Ucretler normal olarak yalmzca gecerli iilke
parasi ile ddenecektir.

3. Ucretler normal olarak dogrudan dogruya isgi-
nin kendisine édenecektir.

4. Isci tarafindan yerine getirilen hizmet igin ode-
nen Ucretin tamaminin ya da bir kisminin alkolle ya
da alkollu igkilerle 6denmesi yasaklanacaktir.

5. Ucret 6demesi, kendi is¢ileri disitnda meyhane
ya da dikkanlarda yapilmayacaktir.

6. Aksine yerlesmis bir gelenek yok ise ve yetkili
makamlarin isgilerin bu gelenegin silirdiirilmesini ar-
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zuladiklarina iliskin olumlu gérisleri var ise, lcretliler,
arasindaki borg¢lanma ihtimalini azaltacak zaman di-
limlerinde diizenli olarak 6denecektir.

7. Gida, konut, giyecek ve diger temel mallarin
ve hizmetlerin ucretlerin bir kismin1 olusturdugu yer-
lerde, bunlann yeterli olmasinin ve parasal degerleri-
nin tam olarak takdirinin saglanmasi yolunda yetkili
makamlarca gerekli bilitiin adimlar atilacaktir.

8. a) Iscilere ucret haklan ile ilgili bilgi vermek;

b) Ucretlerden yetkililer tarafindan izin verilen-
lerin disinda herhangi bir kesinti yapilmasini onle-
mek, ve

o) Ucretin bir parcasim olusturan mal ve hizmet-
lerin karsihiginin lucretlerden dusilmesini, bunlann
nakdi degerleri ile sinirlamak,

l¢in batin uygun o6nlemler alinacaktir.

Madde 12

1. Avanslann en yiuksek miktan ve geri 6denme
kosullan yetkili makamlarca diizenlenecektir.

2. Yetkili makamlar, ¢alismaya baslarken isciye
verilecek avans miktarini sinirlayacak, is¢inin alabi-
lecegi avans miktar1 hakkinda kendisine acik bilgi ve-
rilecektir.

3. Yetkili makamlarca belirlenen sinirin lzerinde
verilen avanslar yasal olarak tahsili mimkin olama-
yan avanslardir ve daha sonraki bir tarihte is¢iye 6de-
necek miktarlardan kesilerek tahsil edilemez.

Madde 13

1. Ucretliler ve bagimsiz iireticiler arasinda go-
nulli tasarruf bigimleri 6zendirilecektir.

2. Ozellikle 6diin¢ paralara uygulanan faiz haddi-
nin disirilmesine yoénelik calismalar; bor¢ para ve-
renlerin islemlerinin denetlanmesi ve kredi kooperatif
orgilitleri ya da yetkili makamlarin denetimindeki ku-
rumlar araciifgiyla uygun amaglar i¢in bor¢ para alin-
masl olanaklarnnin tesviki ile ucretliler ve bagimsiz
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ureticilerin tefecilize karsi korunmasi igin bitin uy-
gun onlemler alinacaktir.

BOLUM V IRK, RENK, CINSIYET, INANC, KABILE YA DA
SENDIKA UYELIGINE DAYALI AYRIMCILIK YAPILMAMASI

Madde 14

1. Asagidaki konularda isciler arasinda irk, renk,
cinsiyet, inan¢, kabile ya da sendika tliyeligine dayal
ayrnmciligin kaldirilmasi esas tutum olacaktir:

a) Ulkede calisan ya da yasal olarak oturan her-
kese esit ekonomik davranis taniyan calisma mevzua-
t1 ve antlasmalar;

b) Kamu ve 6zel isyerlerinde c¢alismaya kabul
edilme;

c) Sozlesme ve ylikselme kosullary;

d) Mesleki yetisme olanaklari;

e) Calisma kosullar:;

f) Saglik, givenlik ve refah 6nlemleri;

g) Disiplin;

h) Toplu is s6zlesmesi gorismelerine katilma,

i) Aynm isyerinde ve aym iste, esit degerdeki is
icin esit lcret ilkesine gore saptanacak lcret diizeyle-
ri.

2. Disiik tucret 6denen iscilere uygulanmak tlizere
ucret diizeyleri artirilarak irk, renk, cinsiyet, inang,
kabile ya da sendika iiyeligi nedeniyle uygulanan ay-
rimcilik sonucu lucretlerde olusan farklihklarin azal-
tilmasi i¢in bilitin uygun 6nlemler alinacaktir.

3. Baska bir ulkede galismak Uzere sozlesme ya-
pan iscilere ucretlerine ek olarak, memleketlerinden
uzakta calisiyor olmaktan dogan makul kisisel ya da
aile harcamalarin1 karsilamak tiizere nakti ya da
ayni yardim saglanabilir,

4. Bu maddenin 6nceki fikralari, yetkili makamla-
rin gerekli gordiikleri ya da arzulanan durumlarda
analigin korunmasi, kadin isgilerin saghk, givenlik
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ve refahinin saglanmasi i¢cin 6énlemler alinmasi1 konu-
sunda onyarg) olusturmayacaktir.

BOLUM vVI. EGITIM VE YETISME

1. Her iki cinsiyetten ¢ocuk ve gengleri faydah
bir meslege etkin bicimde hazirlama yaklasimi ile ge-
nis egitim sistemlerinin, mesleki yetistirmenin ve ¢i-
rakligin gelismesini yerel kosullarda mimkin olan
en yuksek diizeyde saglayacak uygun hiikiimler geti-
rilecektir.

2. Okuldan ayrilma yas, istihdam ic¢in asgari ¢a-
lisma yasi ve ¢alisma kosullar: ulusal yasa ya da di-
zenlemelerle belirlenecektir.

3. Okul yasindaki ¢ocuklarin ¢ogunlugu igin ye-
terli 6l¢iide egitim olanag! saglanan bolgelerde, gocuk
nifusun varolan egitim olanaklarindan yararlanabii-
mesi ve bodylesi olanaklarin genislemesinin ¢ocuk
emegine duyulan talep ile dnlenememesi i¢in, okulla-
rin agik oldugu saatlerde okuldan-ayrilma yasindan
kiugik cocuklarin istihdami yasaklanacaktir.

Madde 16

1. Vasifli emegin gelistirilmesi yoluyla yilksek
uretkenlik saglanmasi i¢in, uygun durumlarda yeni
uretim teknikleri i¢in egitim saglanacaktir.

2. Boylesi egitimler, egitime katilan is¢ilerin gel-
digi ve egitim yapilan ilkelerin is¢i sendikalan ile is-
veren kuruluslarina danisilarak, yetkili makamlarnn
gozetiminde ya da onlar tarafindan gerceklestirilecek-
tir.
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140 SAYILI UCRETLI EGITIM
1ZNi SOZLESMES}

Kabul Tarihi: 24.6.1974 Yururliik Tarihi: 23.9.1976

Uluslararas1 GCalisma Orgiiti Genel Konferansi,

Uluslararasi1 Calisma Bilirosu Yoénetim Kurulunun
c¢agris1 lzerine 5 Haziran 1974'de Cenevre'de gercgek-
lestirdigi 59. oturumunda;

insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 26. maddesin-
de herkesin egitim hakkina sahip oldugunun dogru-
landigini vurgulayarak ve;

Mesleki yetisme ve is¢i temsilcilerinin korunmala-
rina iliskin uluslararas1 ¢alisma Tavsiyelerinin isgile-
re egitim ya da yetistirme programlarina katilmalari
icin taninan gegici izin ya da tatillerle ilgili hikim-
lerini aynca géz oninde tutarak ve;

Bilimsel ve teknolojik gelismeye, ekonomik ve sos-
yval iliski kaliplarindaki degisikliklere iliskin surekli
egitim ve yetisme gereksiniminin, sosyal, ekonomik
teknolojik ve kiiltiirel nitelikli yeni umutlar, ihtiyac-
lar1 ve amagclar: karsilayacak yeterli yetisme ve egitim
izni dizenlemeleri gerektirdigini dikkate alarak ve;

Ucretli egitim izninin ¢agdas toplumda birey ola-
rak is¢inin gergcek gereksinimlerini karsilamadaki
araglardan biri olarak kabul edilmesi gerektigini géz
6nilnde tutarak ve;

Ucretli egitim izninin, gittikge gelisen ve etkin bi-
¢imde uygulanacak bir siirekli egitim ve yetistirme po-
litikas1 ¢ercevesinde algilanmasi gerektigini g6z 6niin-
de tutarak ve;

Oturum gindeminin 4. maddesinde ticretli egitim
iznine iliskin yer alan bazi oénerileri benimseyip bu
onerilerin bir uluslararasi sézlesme bi¢imi almasini
kararlastirarak,

14 ILO, a.g.e., s. 327-329.
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Bin dokuz yuz yetmis doért yih haziran ayin:n
yirmi dérdinci giini, Ucretli Egitim Izni Sézlesmesi
(1974) adini tasiyacak asagidaki sOzlesmeyi onaylar.

Madde 1

Bu Sozlesmedeki «licretli egitim izni» terimi, ¢alis-
ma saatleri iginde belli bir sire i¢in ve yeterli mali
haklarla is¢iye egitimsel amaglarla taninan izin anla-
mina gelir

Madde 2

Her iye, ulusal kosullara ve uygulamaya uygun
yontemlerle ve gerekli asamalarla,

a) Her diizeyde yetisme,

b) Genel, sosyal ve kisi haklarina iliskin egitim,

c) Sendikal egitim
amaclariyla, lcretli egitim izni taninmasin1 tesvik et-
meye yonelik bir politika belirleyecek ve uygulaya-
caktir.

Madde 3

Bu politika, gerektiginde degisik kosullarda,

a) Mesleki ve islevsel yeteneklerin kazanilmasina,
gelistirilmesine ve uyarlanmasina ve ekonomik ve ya-
pisal degisim ve bilimsel ve teknolojik gelisme kosul-
larinda istihdam ve is guvencesini tesvik etmeye;

b) Isgilerin ve temsilcilerinin isyeri ve toplum ya-
samina bilgili ve etkin olarak katilimina;

c) Iscilerin insani sosyal ve kiiltiirel gelismeleri-
ne ve;

d) Genel olarak, isgilerin ¢agdas gereklere uyum
gostermesine yardimci olacak gerekli ve siirekli egi-
tim ve yetismelerini tesvik etmeye katkida bulunacak
bicimde dizenlenecektir.

Madde 4

Bu politika, illkenin gelisme asamasini, tlkenin
ve degisik sektorlerin 6zel gereksinimlerini géz 6énun-
de tutacak ve bu politikanin istihdam, egitim ve yetis-
meyle ilgili genel politikalarla oldugu kadar, ¢alisma

207



siresi ve hacmin de mevsimlik degismeleri dikkate
alan calisma siirelerine iliskin politikalarla esgidimi
saglanacaktir.

Madde 5

Ucretli egitim izni tamiyan hiikiimleri saglayan
araglar ulusal yasa ve dizenlemeleri ,toplu is sozles-
melerini, hakem kararlarini ve ulusal uygulamaya
uygun diger benzer araglar igerebilir.

Madde 6

Kamu makamlari, is¢i sendikalar1 ve isveren ku-
ruluslar), yetistirme ve egitim saglayan kurulus ve
orgitlerin, ulusal kosullara ve uygulamaya uygun bi-
¢imde, ucretli egitim izninin tesvik politikasinin sap-
tanmas! ve uygulanmasina katilmalari saglanacaktir.

Madde 7

Ucretli egitim izninin finansmani ulusal uygula-
maya uygun, diizenli ve yeterli olacaktir.

Madde 8

Iscilerin tcretli egitim izni, irk, renk, cinsiyet, si-
yasi distlince, ulusal nesep ya da toplumsal kdkene
dayanilarak yok sayilamaz.

Madde 9

Gerektiginde;

a) Genel diizenlemelere uydurulmasi gii¢ olan,
kiguk isyerlerindeki is¢iler, uzak yerlerde oturan ta-
rim isgileri ya da diger isgiler, vardiye is¢ileri ya da
aile sorumlulugu olan isciler;

b) lIscileri tcretli egitim izninden yararlandirila-
bilmeleri agisindan, genel diizenlemelere uydurulmasi
glg olan kiigiik ya da mevsimlik isletmeler gibi belirli
kategorilerdeki isyerleri i¢in ucretli egitim iznine ilis-
kin 6zel hikimler getirilebilir.

Madde 10

Ucretli egitim iznine segilebilme kosullar1 asagi-
daki amaglara goére degisebilir:

a) Her diizeyde yetisme,
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b) Genel, sosyal ve kisi haklarina iliskin egitim,
ya da

c) Sendikal egitim.

Madde 11

Ucretli egitim izni siiresi, ulusal yasa ve diizenle-
meler, toplu is s6zlesmeleri, hakem kararlan ya da
ulusal uygulamaya uygun benzer diger araglarla sag-
lanan ve calisma iliskisinden kaynaklanan sosyal yar-
dimlar ve diger haklara temel olan fiili hizmet sire-
sine gore ayarlanacaktir.
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SENDIKAL HAREKETIN BAGIMSIZLIGI
HAKKINDA ULUSLARARASI CALISMA
KONFERANSI KARARI (1952)1%

Uluslararas1 Calisma Konferansinin, son toplan-
tisinda uluslararasi sdzlesme ve tavsiye kararlarinda,
sendika Ozglrliginin ve iyi endustriyel iliskilerin
olusturulmasina iliskin ilkeleri belirledigini;

Saglam, 6zgir ve bagimsiz bir sendikal hareketin
iyi endistriyel iligkiler i¢cin temel kosul oldugunu ve
genel olarak her iilkede sosyal kosullann gelismesine
katkida bulunacaginy;

Sendikal hareket ile siyasi partiler arasindaki ilis-
kilerin kacinilmaz olarak her lilkeye gore degisece-
gini;

Sendikalarin herhangi bir siyasi liyelik durumu-
nun ya da siyasi eyleminin her tlilkenin ulusal kosulla-
rina bagh oldugunuy;

Yine de, bu konuya iliskin olarak, sendikal hare-
ketin 6zgurliigi ve bagimsizlig) ile iscilerin sosyal ve
ekonomik refahini gelistirmeye yonelik ana goérevini
korumada temel bazi ilkelerin belirlenmesi gerektigi-
ni;

Dikkate alarak;

Uluslararas1 Calisma Konferansi, 1952 yii Hazi-
ran ayinin yirmialtinc1 gininde asagidaki karar1 ka-
bul eder:

1. Sendikal hareketin temel ve degismez gorevi,
iscilerin ekonomik ve sosyal yonden gelismeleridir.

2. Sendikalarin ayrica, tek tek her llkede sosyal
ve ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve toplumu bi-
tinuyle ileriye gotiirmek gibi diger unsurlarla ortak-

15 ILO, International Standards and Guiding Principles
1944-1973, (Uluslararas) Standartlar ve Yoénlendirici llkeler 1944-
1973), Labour-Management Relations Series, International Labour
Office, Geneva 1975, s. 50- 51.
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lasa slirdirmek durumunda oldugu o6nemli bir gorevi
vardir.

3. Bu amaglar icin, siyasi degismeler ne olursa ol-
sun, ekonomik ve sosyal goérevini yerine getirecek bir
konurmnda olmas: igin sendikal hareketin her ulkede
6zgurligini ve bagimsizligini korumasi temeldir.

4. Boylesi bir 6zgurligin ve bagimsizligin kosuluy,
sendikalarin 1rk, ulusal kéken ya da siyasi Gyelik ayri-
m1 yapmayan bir uUyelik yapisina goére olusturulmala-
n ve sendikal amaglarina bitin isgilerin ekonomik
ve sosyal gikarlar1 ve dayanismalar: temelinde ulas-
malaridir,

5. Sendikalar tlkelerinin yasa ve uygulamalarina
uygun olarak ve uyelerinin karariyla, herhangi bir si-
yasi parti ile iliski kurma ya da ekonomik ve sosyal
amagclarinin gelistirilmesine yonelik bir ara¢ olarak
anayasal siyasi eyleme girisme karann aldiklarnnda,
boylesi siyasi iliskiler ya da eylemler, sendikal hare-
ketin surekliliginden ve onun ulkedeki siyasi degis-
melere baghh olmayan ekonomik ve sosyal islevlerin-
den taviz verici nitelikte olmamalidir.

6. Ekonomik ve sosyal politikalarnnm uygulamada
sendikalarla isbirligi yapmak isteyen hikumetler, bu
igbirliginin degerinin biiyik o6l¢lide sosyal kalkinma-
nin tesvik edilmesinde temel etken olarak sendikal ha-
reketin Ozglrligine ve bagimsizigina dayandigim
bilmek zorundadirlar. Ve sendikal hareketi siyasi
amaclarin elde edilmesine yonelik birer ara¢ haline
donitlistirmek ya da bir siyasi parti ile 6zgirce kuru-
lan iliskisi nedeniyle bir sendikal hareketin olagan is-
levlerine karismak gibi girisimlerde bulunmamalidir-
lar.
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SENDIKAL HAKLAR VE BU HAKLARIN KISi
HAKLARI ILE ILISKISI HAKKINDA ULUSLARARASI
CALISMA KONFERANSI KARARI (1970)'

ILO Genel Konferans:,

ILO Anayasas1 Onséziinin sendika ézgurligu il-
kesini Orgiitiin amaglanndan biri olarak taninmasini
ilan ettigini goz éniinde tutarak;

ILO Anayasasinin ayrilmaz bir parcasi olan Phi-
ladelphia Bildirisinin a¢iklama ve oOrgilitlenme ozgur-
liguni surekli ilerlemenin temeli ilan ettigini ve in-
san sayginlhiginin dogasinda bulunan diger temel in-
san haklarina degindigini dikkate alarak;

ILO'nun sendikal amaclara yonelik temel orgit-
lenme 6zgirligi standartlarim 87 sayih Sendika Oz-
gurligu ve Sendika Hakkinin Korunmas: Sozlesmesi
(1948) ile 98 sayili, Sendika ve Toplu Pazarhk Hakki
Sozlesmesinde (1949) temellendirdigini dikkate ala-
rak;

Ulusal bagimsizlik ve siyasi o6zglirlik olmadan
tam ve gerc¢ek sendikal haklarin var olmayacagini goz
onilinde tutarak;

Haklarini tam olarak kullanmak kosuluyla sendi-
kalann ILO Anayasasinda belirtilen ekonomik, sosyal
ve kiltirel amacglara ulasmada temel etkenler oldu-
gunu goz oninde tutarak;

Isci sendikalarinin ve igveren kuruluslarimin hak-
lar1 ile genel olarak insan haklarinin sosyal ve ekono-
mik ilerleme ortaminda gelistigini dikkate alarak;

Isci sendikalarnin ve isveren kuruluslarimin hak-
lannin gelisiminin hem ulusal, sosyal ve ekonomik
kalkinma ile, hem de ulusal, bolgesel ve uluslararasi
yasal gergeve ile baglantili oldugunu géz oniinde tu-
tarak...

16 ILO, International Standards and Guiding Principles,
s. 68-72. Bu karar 25.8.1970 tarihinde oybirligiyle alindi.
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Yukandaki sozlesmeleri onaylayan lye devletler
arasinda hala bu soézlesmeleri tam olarak uygulama-
yanlarin ve ¢igneyenlerin bulundugunu tzintu ile be-
lirterek;

ILO denetim mekanizmasinin, 6zellikle de Yoéne-
tim Kurulu Sendika Ozgurligi Komitesi'nin varolan
standartlar temelinde, sendikal haklarin ¢ignenmesi-
ne iliskin, ayn1 zamanda 6zgil kisi haklarina da gon-
derme yapan ek kararlar aldigin1 dikkate alarak;

ILO'nun bu kararlan ¢ok yaygin bicimde tanit-
masl durumunda, sendikal haklarin korunma olanak-
larinin guglenebilecegini géz 6niinde tutarak;

Kisi haklarimmn korunmas: sorununun Insan
Haklan Evrensel Bildirisi, Kisi Haklan ve Siyasi Hak-
lar Uluslararas: Sézlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Soézlesmesi temelinde Birlesmis Mil-
letlerin alanina girdigini ve bu sézlesmelerin acilen
onay1 ve uygulanmasinin sendikal haklarin korunma-
sinl glglendirmede 6nemli oldugunu dikkate alarak...

Savasin, somirgeci ve yeni-somiurgeci baskinin
ve 1irk¢1 ayrimciligin isgilerin refahi ve ILO galismala-
n acgisindan agik engeller olusturdugunu goéz o6niinde
tutarak;

Ozgul kisi haklannin daha etkin korunmasimn
saglanmasi yolunda Birlesmis Milletler'in saglayacag
uluslararasi 6nlemlerin ILO'nun sendikal haklarin ko-
runmasi ¢alismalarini guglendirecegini dikkate ala-
rak;

1. Isci sendikalar1 ve isveren kuruluslarina tani-
nan haklarin ézellikle Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
ve Kisi Haklann ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozles-
mesinde ilan edilen kisi haklarina saygiya dayanmasi
gerektigini ve bu kisi haklarinin yoklugu durumunda
sendikal haklar kavraminin 6zinu yitirecegini kabul
eder.

2. Sendikal haklarin olagan kullaniminda temel
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olan ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde tanimla-
nan asagidaki kisi haklarinl 6zellikle vurgular:

a) Ozgiirliikk ve kisi giivenligi hakki, keyfi tutuk-
lanmama ya da goz altina alinmama 6zgurligu,

b) Diisiince ve agiklama ozgurligi, 6zellikle mi-
dahale gormeden diisiincelerini savunma ve tlilke si-
nirlarn tanimadan herhangi bir iletisim arac ile bilgi
ve gorus arama elde etme ve yayma 0zgurligu,

c) Toplanma 6zgurligu,

¢) Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede adil yargi-
lanma hakki,

d) Sendikalarin mallarinin korunmasi hakki,

3. BM sistemi i¢inde, 6rgltlenme 6zgurligl, sen-
dikal haklar (ilkeler, standartlar denetim mekaniz-
malar1) ve ilgili kisi haklan alaninda ILO'nun 06zel
uzmanlhigini dogrular.

4. BM'nin bitin dinyada siyasi O0zgurlikler ve
kisi haklarinin, genelde insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi konusundaki sorumlulugunu vurgu-
lar.

5. Sendikal haklarin ve diger insan haklarnin si-
rekli ¢cignenmesini kaygiyla karsiladigini ve bunlan
kinadigini agiklar.

6. BM Kisi Haklan ve Siyasi Haklar ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Sézlesmelerini
onaylamayan tim liye devletleri bu sdzlesmeleri onay-
lamaya ve BM'yi de bu sonucu elde etmeye ¢agirir.

7. ILO Yoénetim Kurulunu, ILO’'nun BM tarafin-
dan kabul edilen ilgili Bildirideki ilkelere uygun bi-
¢imde somurgeciligin tam olarak yok edilmesi yolun-
daki ¢abalanni canla basla siirdirmeye ¢agirir.

8. Yonetim Kurulunu, séomirge ya da bi¢imi ne
olursa olsun yabanci baski altindaki llke ve topraklar
dahil, baz1 tlkelerde hala varolan ve irk, renk, cinsi-
yet, din, milliyet, siyasi ya da sendikal goris temelin-
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de sirdiirilen ayrimcihk uygulamalarinin yok edil-
mesine yonelik ¢abalarini genisletmeye ¢aginr.

9. 87 sayili1 Sendika Ozgurligi ve Sendika Hakki-
nin Korunmasi Sozlesmesi (1948) ve 98 sayili Sendi-
‘'ka ve Toplu Pazarlhik Hakki Sozlesmesinin (1949 esin-
lendigi ilkelere olan inancini teyit ederek, hala onay-
lamayan tlye devletleri bu so6zlesmeleri onaylamala-
rinda, onay bekleme siresi boyunca bu sézlesmeler-
deki ilkeleri izlenmelerinde ve ulusal yasalarnn olus-
turulmasinda, bu sozlesmelerde kutsanan ilkelere
sayg1 gostermelerinde kuvvetle 1srar eder.

10. 1964 tarihli karara uygun olarak mumkin
olan en kisa zamanda Yoénetim Kurulunu bu soézles-
melerdeki sendika ozgurligine iliskin temel ilkelerin
ILO Anayasasina gegirilmesi yolunda gerekli adimla-
T1 atmaya ¢agirir.

11. Yoénetim Kurulunu, Sendika Ozgiirligi Komi-
tesince alinan, ek kararlan 6zet bigimde yayinlamak
ve dagitmak tzere Genel Miidire gorev vermeye ¢a-
girir.

12. Yonetim Kurulunu, 6zellikle bélgesel konferans-
lar, seminerler, is¢i programlar1 ve yonetim egitimleri
vs. araciligiyla sendikal haklara iliskin ILO ilke ve
standartlar1 konusunda daha fazla bilgi vermeye ca-
girir.

13. ILO Genel Midiirini BM'nin insan haklan
alaninda yaptig1 ¢alismalar1 ILO'nun destekledigini
agiklamaya ve sendikal haklar ile kisi haklan arasin-
daki iliski konusunda ilgili BM kuruluslarinin dikkat-
lerini cekmeye ¢aginr.

14. Yonetim Kurulunu, tiye devletlerin sendika
o6zgurlugli ve sendikal haklara iliskin ILO ilkelerine
uymalarini saglayacak ILO mekanizmasinin giglendi-
rilmesi amaciyla her tirli ¢abayi harcamaya cagirir.

15. Yonetim Kurulunu, sendikal haklara en genis
anlaminda, tam ve evrensel bir saygi gosterilmesinin
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saglanmasina yonelik daha ileri eylemleri dikkate
alan bir yaklasimla, sendika 6zgurligi ve sendikal
haklar ile ILO uzmanhk alani icinde kalan ilgili kisi
haklarina iliskin konularda daha kapsamli ¢calismalar
yapilmasi, yasa ve uygulama alaninda rapor hazirlan-
masi i¢cin Genel Miudiire gérev vermeye c¢agirir,

Bu amagla su sorunlara 6zel énem verilmelidir:

— Sendikalann isletmeler ve diger isyerlerinde
calismalarini siirdirme hakki,

— Sendikalarin licret ve diger calisma kosullarnni
pazarhk etme hakki,

— Sendikalarin isletmelere ve genel ekonomiye
katilma hakki,

— Grev hakki,

— Ulusal ve wuluslararas1 sendikal etkinliklere
tam olarak katilabilme hakki,

— Sendika binalarnnin, haberlesme ve telefon ko-
nusmalarinin dokunulmazhig: hakki,

— Kamu makamlarinin miidahalesine kars: sen-
dika mallarimin ve fonlarimin korunmasi hakki,

— Sendikalarin kitle iletisim araclarina sahip ol-
ma hakki,

— Sendikal ¢calismalar ve tlyelige iliskin konular-
daki her tirli aynmciliga karsi korunma hakki,

— Gonullid uzlastirma ve hakem prosedurlerine
sahip olma hakk,

— 1Isci egitimi ve daha ileri yetisme hakku...
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SENDIKA OZGURLUGU KOMITESI'NIN
KARARLARINDAN SECILMIS ORNEKLER*

1. SENDIKAL HAKLAR VE KI'SI' HAKLARI
1. Genel Ilkeler

ILO YONETIM KURULU

® Gercgekten Ozgir ve bagimsiz bir sendikal ha-
reket ancak temel insan haklannin gilivence altinda
oldugu bir rejimde gelisebilir. (s. 135).

® Komite, Insan Haklan Evrensel Bildirisinde ve
Kisi Haklan ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesme-
sinde ifade edilen temel ilkelerin ¢ignenmesinin sen-
dikal haklann 6zgiirce kullanilmasini etkileyecegini
dikkate alarak, bu temel ilkeleri kaynak olarak gos-
termeyi uygun gorir. (s. 135).

® Komite, 87 sayil1 Sozlesmenin 8. maddesine go-
re, isgilerin ve isverenlerin ve sendikalarinin diger ki-
si ve orgitli topluluklar gibi, bu Sézlesme ile sagla-
nan guvenceleri zedelememeleri kosulu ile llke yasa-
larina sayg1 gostereceklerini hatirdan ¢ikarmamakla

Bu béliimde sunulan kararlar ILO'nun su yaymndan
alind1: ILO, Freedom of Association, Digest of Decisions of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of
the ILO, Second Edition, International Labour Office, Geneva
1976.

Bu kitabin «Onséz-iinde Sendika Ozgiirligii Komitesi ka-
rarlanmn Komiteye getirilen her 6zel olayla ilgili olarak o6zgul
kosullarda alindig), ancak daha énceki kararlar da goéz o6niinde
bulunduruldugundan Komitenin o6lgutlerinde bir siireklilik oldu-
gu vurgulanmaktadir. Kitapta Komitenin kararlarnna iliskin tim
rapor, olay ve paragraf sayilan verilmektedir.

Sendika Ozgurligi Komitesinin baz1 kararlan i¢in bkz. On-
der AKER, Sendika Ozgirligii, Yol-ls Federasyonu Yayinlan,
Ankara 1961.



birlikte, yine de 6zgir bir sendikal hareketin ancak,
sendikacilarin sendika binalannda ‘toplanti yapma
hakki, diisiincelerini so6zli olarak ve basin yoluyla
aciklama 6zgurligu, orgitlenmis isgilerin tutuklan-
malari durumunda en kisa zamanda adil yargian-
ma hakki gibi temel haklarin giivence altinda oldugu
bir rejimde gelisebilecegi goérisini aciklar (s. 135).

2. Toplanti Hakki

e Sendikal amagh toplanti 6zgurligi, sendikal
haklarin temel 6gelerinden birini olusturur (s. 137).

® Sendika toplantilarinin yapilmasinda ve sir-
diurilmesinde devlet miidahalesi ile karsilasmama 6z-
gurligu, sendikal haklarin temel o6gelerinden birini
olusturur ve kamu makamlar1 bu hakki sinirlayacak
ya da yasal bigimde kullanimini engelleyecek herhan-
gi bir midahaleden kaginmalidirlar (s. 137),

® Sendika uyelerinin sendikal sorunlar: tartis-
mak icin sendika binalarinda toplant1 yapma hakki,
temel bir sendikal hakki olusturur (s. 137).

o Sendikalarnn o6nceden izin almaksizin ve kamu
makamlarinin kontrolu olmaksizin kendi binalarinda
toplant1 yapma hakki, sendika 6zgirliginin temel
bir 6gesidir (s. 138).

e Isci sendikalar1 ve isveren kuruluslar1 énceden
izin almaksizin genel kurul yapma ve tam bir 6zgur-
lik icinde giindemlerini diizenleme hakkina sahip ol-
malidir (s. 138).

e Hiukumetin sendika binasinda toplanan bir sen-
dika genel kurulunun polis ve asker denetiminde ya-
pildigim1 kabul ettigi bir olayda Komite, bu miidaha-
lenin yalnizca genel kurulda yasa disi eylemlerin ger-
ceklestirilebilecegi olasiligi gerekgesine dayandigina
iliskin hiikiimet agiklamasini kabul edilemez bulmus-
tur. Bir sendika genel kurulu sirasinda hiikimetin
yapildigini kabul ettigi boylesi asker ve polis miida-
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halesi sendika 6zgurliginin c¢ignenmesi demektir
(s. 139).

e Sendika toplantilarinda polislerin hazir bulun-
masi 87 sayil1 S6zlesmenin 3. maddesi nedeniyle kamu
yetkililerinin kaginmalar1 gereken bir miudahale olus-
turur (s. 139).

o Mesleki kuruluslara getirilen, toplantilarninda
kamu yetkilisi bir temsilcinin hazir bulundurulmasini
kabul etme yukiumliligi hi¢ bir sipheye yer birak-
mayacak bigimde, bu orgitlerin 6zgir ¢alismalarina
kisitlama getirir (s. 139).

e Bir sendika toplantisinin yapilabilmesi igin 6n-
ceden izin alinmasi, bdylesi toplantilarda polisin ha-
zir bulundurulmasi ve toplant1 tutanaklar1 kopyalan-
nin yetkililere verilmesi yukimliligi, hikimetlerin
sendika toplantilarinin yapilmasi ve silirdirilmesine
miidahale etmekten kacinmalanni gerektiren ilke ile
celisir (s. 139).

e Bir sendika konfederasyonunun toplantilan ile
genel yonetim kurulu toplantilann igin yetkililerden
onceden izin alinmas); konusmacilarnin adlannin ve
gindemin sunulmasi; toplant1 yerine ses kayit cihazi
konulmasina izin verilmesi yukumliliklerinin getiril-
mesi, sendikalarin toplantilarini 6zgir bi¢imde yap-
malarnna iliskin genel olarak taninan ilkeye aykindir
(s. 140).

® Ozellikle 1 Mayis giinii nedeniyle yapilanlar da-
hil agik hava toplantilar: ve gosteri ylruyusleri diizen-
leme hakki, sendikal haklarin o©6nemli bir yéonini
olusturur (s. 140).

e Temel sendikal haklardan biri olan toplanti ve
gosteri yuruyusleri icin istenen izinler keyfi neden-
lerle reddedilemez (s. 142).

o Sendikalarin kamu diizeninin korunmasin sag-
lamaya yo6nelik yasal hiiklimnlere sayg: gostermeleri
gerekirken, 6te yandan kamu makamlan da sendika-
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lann toplantilarim tam bir 6zgurlik igcinde yapma ve
sirdirme hakkini kisitlayacak herhangi bir mtidaha-
leden kaginmalidir (s, 142).

e Semdika toplantilar1 diizenleme ve grev haklan
sendikal haklarin temel o6geleridir. Bu yuzden yetki-
lilerin yasalan uygulama amaciyla alacagi onlemler
sendikalarin is uyusmazlhklan sirasinda toplanti di-
zenlemelerini 6nlememelidir (s. 143).

3. Ifade Ozgurliigi

e Sendikal haklarin tam olarak kullanilabilmesi,
disincelerin, gorislerin ve bilginin 6zgilrce dolag-
min1 gerektirir. Bu amaca yonelik olarak isciler, isve-
renler ve isc¢i sendikalar: ile isveren kuruluslari, top-
lantilannnda, yayinlarinda ve sendikal ¢alismalarinda
disince ve ifade o6zgirligini kullanmaldir (s. 144).

e Komite, genel sansir uygulamasinin oncelikle
sendikal haklardan ¢ok kisi haklarina iliskin bir so-
run oldugunu kabul etmekle birlikte, bir is uyusmaz-
hig1 sirasinda basina uygulanacak bir sansirin uyus-
mazhgin gidisini dogrudan etkileyebilecegi ve uyus-
mazlikla ilgili gergcek olgularin bilinmesine izin ver-
meyerek taraflardan biri i¢cin haksiz hikim getire-
bilecegi gorisiundedir (s. 146).

e Yine de Komite, siyasi olan ile tam tammiyla
sendikal nitelikli olan arasinda kesin bir aynm yap-
manin zor oldugunun farkindadir. Komite, bu iki kav-
ramin c¢akistigina ve sendikal yayinlarda tamamen
ekonomik ve sosyal nitelikli sorunlar icin oldugu ka-
dar siyasi nitelikli sorunlar icin de tavir belirtmenin
kacinilmaz ve bazen de faydali olduguna isaret eder
(s. 147).

4. Sendika Binalarinin Aranmasi

o Komite, sendikalarin diger kisi ve kuruluslar
gibi, aranma durumunda binalannin dokunulmazlhgi-
m ileri siiremeyeceklerini dikkate almakla birlikte,
boyle bir aramanin normal bir mahkemeden alinan
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bir arama belgesi ile yapilmasi... ve arama kararinda
belirtilen amac¢ ile sinirll olmasi gerektigine iliskin
ilkeye verdigi 6nemi vurgular (s, 150).

o Sendika binalarinin aranmasina iliskin olarak
Komite, Uluslararasi Calisma Konferansinin 1970 yi-
lindaki 54. oturumunda sendikal haklar ve bu hakla-
nn kisi haklariyla iliskisi 1lzerine alinan kararinda,
sendika mallanmin korunmas: hakkinin, sendikal
haklarin olagan kullaniminda temel olan kisi hakla-
rindan biri oldugunun belirtildigini hatirlatir (s. 150).

5. Kisi Guvenligi Hakkt

e Sendika yoneticilerinin énlem amaciyla géz al-
tina alindig1 biutin durumlarda, bu onlemler sendikal
haklarin kullanimina ciddi mudahale sayilabilir. Ko-
mite, bilitin goézaltina alinan kisilerin olabilecek en
kisa zamanda adil bicimde yarg: 6niline ¢gikarilmalari
gerektigini surekli vurgular (s. 153).

o Normal yasal usullere goére delil toplama zor-
lugu gerekcgesine dayanarak kisileri yargi 6nine ¢Gi-
karmadan siresiz gz altinda tutma, kotiye kullanma
tehlikesini icinde tasiyan bir uygulamadir ve bu yuz-
den elestiri konusudur (s. 154).

o Komite, tutuklanan kisinin, tutuklanma anin-
da, tutuklanma nedenleri ve kendisine yoénelik iddia-
lar hakkinda bilgilendirilmesine iliskin ilkeye verilen
6nem konusunda israr eder (s. 155).

e Sendikacilarin yasanin ¢ignendigi gerekgesiyle
onlem olarak goz altina alinmalan greve iliskin olur-
sa, bu, sendikal haklarin ciddi bigimde cignenmesi
tehlikesini igerir (s. 155)

e Komite, sendikacilarin hikimete goére sendi-
dikal islevlerle ilgisi bulunmayan siyasi ya da clirim
teskil eden suclarla sucglandiklarn davalar dahil, tim
davalarin tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerde hizl ve
adil bicimde goriilmesine iliskin ilkeye verilen 6nemi
vurgular (s, 156).
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o Komite, i¢ gluvenlik nedeniyle bile olsa, uygun
yargisal giuvencelerle izlenmedigi takdirde sendika
yoneticilerinin g6z altina alinmasinin sendikal hak-
lara vahim bir midahale olusturacagini vurgular
(s. 158).

e Komite, bireylerin hiikim giyinceye kadar suc-
suz kabul edilmeleri hakkim1 géz 6niinde tutarak, bir
sendika yoéneticisinin tutuklanma, géz altina alinma
ya da ceza alma durumunda, alinan 6nlemlerin s6z
konusu kisinin sendikal eylemlerinden kaynaklanma-
digim1 gostermenin hiikiimete dustiginid belirtir (s.
162).

e Komite, i¢ savasa yakin durumlarda bile, goz
altina alinan kisilerin olabilecek en kisa zamanda a-
dil bigimde yargillanmalarina verdigi énemi vurgular
(s. 164).

1. GENEL SORUNLAR

o Sikiyonetim durumlarinda hiikimetin meslek
kuruluslan ve temsilcileriyle iliskileri, dogalar geregi
temel haklan o6nemli 6lgide kisitlamaya egilimli ola-
ganusti hukiumlere degil, olagan yasalarin sagladigl
hikimlere dayandirilmalidir (s. 171).

e Hikiumet ile sendikalar arasinda olmayip bi-
tinuyle sendikal hareketin kendi icindeki bir anlas-
mazliga iliskin sorunda, tim sorumluluk taraflara
aittir (s. 177).

111. SENDIKALARIN KURULUSU

o 87 sayill Sozlesmenin 2. maddesi sendikal so-
runlarda ayrimcilik yapilmamasi ilkesini ifade etmek-
tedir ve bu maddede kullanilan <hi¢ bir ayrnm goze-
tilmeden» sozciikleri, sendika o6zgiirliginin, yalnizca
o0zel sektor iscileri icin degil, genelde kamu hizmetle-
rinde gcalisan kamu calisanlar icin de, cinsiyet, renk,
irk, inang, milliyet, siyasi diisiince vs. aynm yapil-
maksizin givence altina alinmasi gerektigini anla-
tir (s. 5).
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e Kamu calisanlarinin sendika kurma hakkinin
«kuruluslannin> 6zel kesimde calisan isgilerin esen-
dikalarnin. sahip oldugu ayni iistiinliikk ve ayncalik-
lardan yararlanmama sonucunu doguracak bigimde
reddedilmesi, 6zel kesimde galisan isgilere ve sendi-
kalara kiyasla kamu kesiminde calisanlar i¢cin ayrim-
cliktir (s, 7).

o Komite, sendikal orglit ¢oklugunun énlenmesi-
nin is¢ilerin yararna olabilecegini belirtmekle birlik-
te, sendikal hareketin devlet miidahalesiyle, yani yasa
yoluyla birlestirilmesinin 87 sayili Sézlesmenin 2. ve
11. maddelerinde belirtilen ilkeye aykin oldugunu
hatirlatir (s. 10).

o Komite, rakip sendika sayisi ¢oklugunun On-
lenmesinde genel olarak isgilerin ve isverenlerin ¢i-
karlarinin bulundugunu, ancak devletin bu nedenle
dogrudan ya da dolayh olarak bu duruma miidahale
etmesinin yeterli gerekce olusturamayacagmi; hiku-
metin gliclii bir sendikal hareketi tegvik etmesi iste-
gini tam olarak anlamakla birlikte, hiikiimet tarafin-
dan empoze edilen sendikal birligin 87 sayili1 Sozles-
me ilkelerine aykinn oldugunu vurgular (s. 11).

o Komite, baz1 givencelerin saglanmas1 kosuluy-
la, bir isyerinde en ¢ok sayida is¢iyi temsil eden sen-
dikaya isyeri toplu pazarhk yetkisi verilmesinin Sé6z-
lesmeye aykiri olmayabilecegini dikkate alir. Bu ko-
nuya iliskin olarak Komite, sendikalara tek basina
toplu pazarlik yetkisinin verildigi bazi llkelerde te-
mel kabul edilen glivencelerin sunlan icermesi gerek-
tigini belirtir:

a) Yetki bagimsiz bir kurum tarafindan verilme-
lidir;

b) Yetkili sendika, s6z konusu isyeri is¢ilerinin
cogunlugunun oyu ile segilmelidir;

c) Gerekli oyu alamayan sendikanin belirlenen
bir sirenin sonunda sec¢imlerin yenilenmesini isteme
hakki vardir;
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d) Yetki alan sendikanin disinda kalan sendika-
larin bir 6nceki segcimden belli bir sire, ¢ogunlukla
12 ay sonra, se¢imlerin yenilenmesini isteme hakki
vardir (s. 15).

e Bir hiikumet, Ozellikle digerlerine kiyasla bir
sendikaya karsi lehte ya da aleyhte davranarak isci-
lerin uye olmak istedikleri sendika konusunda yapa-
caklan segimi etkileyebilir. Boyle davranan bir hiiki-
met, ayrica, 87 sayil1 Sozlesme de kamu makamlari-
nin sozlesme ile saglanan haklan kisitlayacak ya da
bu haklarin yasal bicimde kullanilmasini engelleye-
cek her tirli midahaleden kacinmasina iliskin il-
keyi cignemis olacaktir (s. 21).

e Her hangi bir lyenin sendikasindan ayrilmak
istediginde, istifasin1 ancak kimligini tasdik edecek ve
imzasini alacak noter kanaliyla yapabilecegine ilis-
kin ylikumliligi, Komite, uygulamanin gecikmeden
ve kolayhkla yapilmas: kosuluyla sendikal haklann
¢ignenmesi olarak kabul etmemektedir. Yine de, boy-
lesi bir yikiimlilik belli durumlarda sendikadan isti-
fa etmek isteyen iscilere uygulamada zorluk cikarir-
sa, iscilerin diledikleri sendikay1 se¢gme hakkinin 6z-
gurce kullanilmasini engelleyebilir (s. 23).

e Sendika yoneticileri hakkinda yasaca cezalan-
dirilmalar1 mimkiin suglar islediklerine iliskin ciddi
bir siiphe varsa, sorumluluk paylannin saptanmasi
icin onlara olagan usuller uygulanmalidir ve sendika
yoneticilerinin tutuklanmalar:, s6z konusu sendikanin
tiizel kisiliginin taninmasi icin bir engel olusturma-
malidir (s. 26).

IV SENDIKALARIN OZGURCE CALISMASI

1. Anatuzitk ve Yonetmelikleri Olusturma Hakki

e Bir ulkenin mevzuatinda sendika tiziklerine,
ulusal toplumun hedef ve ilkelerine saygi gosterildi-
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gini; ulusun ¢ikarlarnna aykin her turld i¢ ve dis ey-
lemden kacinilacagini; sendikalarin ulusal ekonomik
sistemin butin diger ogeleri ile etkin isbirligi yapma-
sinin gerekli bir 6ge oldugu gergeginin tanindigini
sonug¢ olarak simf savasinin reddedildigini belirten a-
¢iklamalar konmasi zorunlu goéridlmustir, Komite,
sendikalan bir dereceye kadar hiukimetin ekonomik
politikasina bagimli kilabilecek boylesi hikimlerin,
sendikalarin anatuzik ve yodnetmeliklerini olusturma,
programlarnni belirleme hakk: ile kamu makamlari-
nin bu hakki kisitlayacak ya yasal bigimde kullanil-
masini engelleyecek her tirli midahaleden kagina-
cag1 ve llkedeki yasalarin bu hakkin etkin bigimde
kullanilmasini zedeleyemeyecegi ya da zedeleyici bi-
¢imde uygulanamayacagl hakkindaki genel olarak ka-
bul edilen ilkeler ile bagdasmadigini belirtir (s. 31).

o Kamu makamlarnnin karan uzerine sendika
tizigune, sendikanin her yi1l Bakanliga, son genel ku-
rul toplantis1 tutanaklarinin bir kopyasini, genel ku-
rulda hazir bulunan uyelerin adlarnin tam listesini,
genel kurul tarafindan onaylanan calisma ve mali ra-
porlarin bir kopyasini vs. igeren bir dizi belge sunmak
zorunda oldugunu ve belirlenen siire iginde bunlarin
sunulmamas1 durumunda sendikanin minfesih sa-
yilacagin belirten bir hiikmin eklenmesi sendika
ozgurligu ilkeleri ile gelisir (s. 32).

2. Sendika Yoneticilerini Ozgl’lrce Se¢cme Hakki

o Ulusal mevzuat, butin sendika yoneticilerinin
sendikanin faaliyet gosterdigi iskolundan gelmesi ge-
rektigini belirtiyorsa, 87 sayili S6zlesmenin sagladig
guvencelerin ¢ignenmesi tehlikesi vardir. Gergekte
béyle durumlarda, sendika yoneticisi olan is¢inin
isinden kovulmasi ve sendika yoéneticiliginin isginin
isini tehlikeye sokmas), sendikamin c¢alisma 6zgurli-
guni ve temsilcilerini 6zgirce se¢gme hakkim etkile-
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yebilir, hatta isverenlerin miudahalesini tesvik edebi-
lir (s. 35).

o Sendika yoéneticilerinin se¢im tarihinde isko-
lunda ya da meslek dalinda bir yili1 agkin siiredir ¢a-
hsiyor olmas: kosulunu getiren hiikiimler 87 sayih S6z-
lesmeye aykindir (s. 35).

o «<Komiinist nitelikli siyasi c¢alismalara katilan
her hangi bir kisiye» 10 yi1l siire ile sendika yoénetici-
ligini yasaklayan ve <komiinist nitelikli siyasi galig-
malara katilmakla sorumlu» tutulmaya iliskin bir di-
zi kiyas siralayan yasa, 87 sayill Sozlesmede belirti-
len is¢i sendikalarnin ve isveren kuruluslarnnin
<tam bir 6zgirlik icinde yoéneticilerini se¢me, yone-
timlerini ve calismalarimi dizenleme» hakkina ve
<kamu makamlannin bu hakki kisitlayacak ya da bu
hakkin yasal bigimde kullanilmasini engelleyecek her
tirli miudahaleden kacinacagina- iliskin ilkeyi ¢ig-
nemek olabilir (s. 36).

o Komite, bir sendikaciya c¢alismalarnnin komi-
nizmin ¢ikarlanna yardim edebilecegine iliskin Ba-
kanhk goéris nedeniyle, sendika uyeligi ya da yoneti-
ciligi yasag1 getiren yasanin sendika 6zgurligi ilke-
lerine aykir1 oldugu goriisindedir (s. 36).

o Sendika yoneticilerinin yeniden sec¢ilmesinin
yasaklanmasi1 87 sayil1 Sozlesmeye aykindir. Ayrnca
boyle bir yasaklama, sendikal islevleri gerektigi bi-
cimde yerine getirebilecek yetenekli kisilerin yoklugu
nedeniyle sendikal hareketin olagan gelisimini ciddi
bicimde geriletebilir (s. 36).

o Komitenin isaret ettigi gibi, niteligi, sendikal
islevlerin gerekli bigimde isleyisine Onyarg1 getirme-
yen tirden sug¢lann kapsayan mahkumiyet, sendika
yonetimi i¢cin yetersizlik nedeni olusturmamalidir ve
cezay1 gerektiren herhangi bir suga bagh olarak bir
Uyenin yonetici olarak segimini yasaklayan yasa huk-
mu, sendika 6zgurligu ilkeleri ile uyumlu sayilamaz
(s, 37).
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3. Yénetimi ve Caligmmalarn Diizenleme ve
Programlan Olugturma Hakki

o Her demokratik sendikal harekette genel kurul,
sendikalarin galismalarim ve yoénetimle ilgili diizen-
lemelerini belirleyen ve programlarini yapan en st
organdir. Genel kurullarin yasaklanmasi sendikal
haklann cignenmesini getirir (s. 40).

e Sendikalar genel anlamda herhangi bir siyasi
calismaya katilmaktan yasaklanirlarsa, uygulamada
ilgili hikumlerin yorumu her an degisebilecegi igin
bu yasaklama zorluk cikarabilir ve sendikalarin ey-
lem olanaklarni 6nemli dl¢ide sinirlayabilir. Bu ne-
denle uUye Devletler, mesleki kuruluslarin genel an-
lamda siyaset yapmalarnm1 yasaklamayip, baz1 du-
rumlarda temel amacimn uyelerinin ekonomik ve
sosyal gelismesi oldugunu unutup yetkilerini kotiye
kullanabilecek sendikalar icin gereginin yapilmasim
mahkemelere birakmalidirlar (s. 43).

4. Sendikalarin Mali Yoénetimi

e Kamu makamlarnna, bir sendikanin fonlarnm
yasal sendikal amaclar icin istedigi bicimde artirma
ve diledigi bigimde kullanma 6zgurliigini sinirlama
hakki veren hiikumler, sendika o6zgtrligu ilkeleri ile
celisir (s. 44).

o Sendikalarnn mallar1 uygun bicimde korunma-
hdir (s. 44).

e Hiikimete sendika fonlarnni denetleme hakki
veren hukuimler, sendikalarin yonetimlerini dizenle-
me hakkina ve kamu makamlarinin bu hakki kisitla-
yacak ya da yasal bicimde kullamilmasini engelleye-
cek her tirli midahaleden kacinmasi gerektigine i-
liskin genel kabul goéren ilkelerle uyumlu degildir (s.
46).

o Sendikal egitim tesvik edilmeye deger gorulir-
ken, bu egitim sendikalann kendileri tarafindan ger-
ceklestirilmelidir. Dogal olarak, sendikalar hukumet
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tarafindan kendilerine saglanabilecek her tirli mad-
di ve manevi yardimi kabul edebilirler (s. 47).

e Iscilerin istedikleri sendikayr kurma hakk: ve
bu sendikalarin anatiziik ve yonetmeliklerini yapma,
calismalanni ve yonetimlerini diizenleme o6zgurliguy,
mali bagimsizlig) da ongerektirir (s. 48).

5. Kamu Makamlannmin Sendikal Calismalara
Karisgamamasi

o Yetkililer ve iktidardaki siyasi parti tarafindan
merkezi is¢i sendikasinin (konfederasyonun) baskan-
g1 hakkinda tavsiyede bulunulmasi, sendikalarnn
temsilcilerini tam bir 6zgurlik iginde segme hakkina
iliskin ilke ile gelisir (s. 50).

e Yetkililerin bir sendikanin secgimleri sirasinda
adaylar ve se¢im sonuc¢larn hakkinda goérus bildirme-
leri, sendikalarin temsilcilerini tam bir 6zgurlik igin-
de se¢me hakkini ciddi bicimde zedeleyebilir (s. 50).

e Kamu makamlanna gerekli gordiklerinde,
«ciddi ve usuliine uygun bulduklan nedenlerle» bir
sendikanin yonetim kurulunu gérevden alma ve sen-
dikanin sec¢imli yoneticileri yerine yonetim kurulu a-
tamasi olanag1 veren mevzuat, sendika o6zgurligu il-
kelerine aykindir (s. 52).

o Bir rejim degisikliginden sonra hikimetin bir
sendika konfederasyonunun genel kurulunda segilmis
yuritme kurulunu tanimayip onun yerine gegici da-
nisma komitesi atamasi, kamu makamlarinin sendi-
kalann temsilcilerini tam bir 6zgirlik i¢inde segme,
yonetim ve calismalanni dizenleme hakkini kisitla-
yacak herhangi bir midahaleden kaginmasina iliskin
ilkenin ¢ignenmesidir (s. 53).

e Sendikal orgutleri denetim altina almak, sen-
dikalarin temsilcilerini tam bir 6zglrlik iginde se¢me,
yonetim ve ¢alismalanni dizenleme haklarinin ciddi
bicimde kisitlanmasini olusturur (s. 53).
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® ...... yasada belirtilen ceza olarak sendika yoé-
neticilerinin gorevlerine son verilmesi, gorevlerinin
askiya alinmasi1 ya da sendikacihktan men edilmesi,
ancak yetkili mahkeme tarafindan verilen kesin mah-
kumiyet kararina bagh olarak ya da mutlaka, temyiz
icin basvurulmasa bile temyiz i¢cin taninan surenin
sonunda uygulanmalidir (s. 56).

° yalnizca yasa ve diizeni korumak amaciyla
ilan edilen sikiyonetim, sendikal ¢alismalari1 hedefle-
memis olsa bile, keyfi uygulandiginda sendikal hak-
larin kullanilmasini ciddi bigimde sinirlayabilir (s. 57).

V SENDIKALARIN KAPATILMASI VE CALISMADAN
ALIKONULMASI

e Komite, is¢i sendikalarinin ve isveren kurulus-
lannin idari makamlarca kapatilamayacag ya da ca-
lismadan alikonulamayacagina iliskin genel olarak
kabul goren ilkeye verdigi 6énemi vurgular (s. 59).

e Sendikalar idari makamlar tarafindan gegici o-
larak ya da belli bir siire igin ve yargilama o6ncesi 6n-
lem olarak calismalarindan alikonsalar bile, bu du-
rumda keyfi davranildigi kanisinin uyanmasi tehli-
kesi vardir (s. 61).

e Olaganisti durumda idari makamlar tarafin-
dan alinan sendikalar1 kapatma ya da ¢alismadan ali-
koyma kararlan, kapatma ve ¢alismadan alikonma-
ya karsi mahkemelere basvurma hakki: dahil, normal
yargisal guvenceleri izlemelidir (s. 61).

e Mesleki kuruluslarnn idari kararla kapatilama-
yacaklarnna ya da ¢alismadan alikonamayacaklarina
iliskin ilke gercgekten uygulanacaksa, yasanin boéylesi
idari kararlara karsi itiraz hakki: tanimasi yeterli de-
gildir. Idari karar, itiraz siiresinin sona ermesinden
ya da boylesi kararlamn mahkemeler tarafindan
onanmasindan sonra yurirlige girmelidir (s. 61).

e Komite su olgiiti kabul eder: kapatilan bir sen-
dikanin mallan gegici olarak yeddi emine verilmeli
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ve sonucta uyeleri arasinda dagitilmali ya da bu sen-
dikanin yerine kurulan sendikaya devredilmelidir
(s. 65).

e ...... «yerine kurulan sendika» (halef) deyimi
ile anlatilmak istenen, gercekte kapatilan sendikala-
rin mallarina «el koyan» sendikalar degildir, kapati-
lan sendikalann goniilli kurulus amaglarini ayn ruh-
la izlemeyi hedefleyen sendikalardir. inceleme konusu
olan sendikalay hikimetin emri ile kapatilmis olduk-
lan ve yasa geregi kapatilan sendikalarnn mallarinin
devredildigi sendikalarin tam anlamiyla «<rejimin kuk-
lalar1» olduklan iddia edildigi i¢in, Komite, hiikiime-
tin bu konuya iliskin benimsedigi tavrin suistimale
ortam yaratabilecegi nedeniyle, her sekilde, sendika
mallarinin yerlerine kurulan sendikalara devredilme-
sine iliskin ilke ile ¢elistigini belirtir (s. 65).

V1. FEDERASYON VE KONFEDERASYON KURMA HAKKI

e Iscilerin federasyon ve konfederasyon kurma
hakkinin yasal olarak taninmasindan sonra, federas-
yon ve konfederasyon kurmaya gereksinim olup ol-
madig1 tartismasi yalnizca ve yalnizca isgiler ve isci
sendikalar1 tarafindan belirlenebilecek bir sorundur
(s. 67).

e Sendikalarin daha yiiksek diizeyde orgutler
kurmalarinda asgari sendika ya da federasyon sayisi
belirten ve belli bir yorede ya da bolgede degisik is-
kollarindaki sendika ya da federasyonlann federas-
yon ya da konfederasyon biciminde bir araya gelme-
lerini engelleyen yasa hukmi, 87 sayili Sozlesmenin
5. ve 6, maddelerine aykindir (s. 68).

e Bir tek isci konfederasyonu kurulmasina izin
veren yasa hiukmi, 87 sayil1 S6zlesmede temellendiri-
len ilkelere aykindir (s. 68).

e Degisik iskollarindaki sendikalarin federasyon
kurmasini yasaklayan yasa hikmu, 87 sayili Sozles-
menin 5. maddesi ile is¢i sendikalarina taninan fede-
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rasyon ya da konfederasyon kurma hakkinin sinirlan-
dinlmasidir (s. 69).

VII. ULUSLARARAS] KURULUSLARA UYE OLMA HAKKI

e Uluslararasi sendikal dayanisma her sendikal
hareketin temel amacini olusturur ve 87 sayil1 Sozles-
menin 5. maddesinde federasyon ya da konfederasyon
her orgutun, iscilerin ve isverenlerin uluslararas: ku-
ruluslarina uUye olmasini belirten ilkenin temelini o-
lusturur (s. 71).

e Bir sendikanin uluslararasi kurulusa tliye ola-
bilmesi igin hukimetten izin alma ylikimliliga geti-
ren yasa hikmu, sendikalarin 6zgir ve goénilli ola-
rak uluslararasi kuruluslara iliye olabileceklerine ilis-
kin ilke ile gelisir (s. 72).

o Ulusal bir sendikanin tyesi bulundugu uluslar-
aras1 bir is¢ci kurulusundan mali yardim almasini ya-
saklayan yasa hikmi, iscilerin uluslararas:t kurulus-
lara iye olma hakkina iligkin ilkelerin ¢ignenmesidir
(s. 73).

e Uluslararasi orgitlerin c¢alismalarina katilma
sendikal hareketin bagimsizlig1 ilkesine dayandiril-
malidir. Bu ilke gergevesinde sendika temsilcilerine
temsil ettikleri sendikanin iliye oldugu uluslararasi is-
¢i kuruluslannin calismalarnna katilmalarinda tam
bir 6zgurlik taninmahdir (s. 74),

VIII. TOPLU PAZARLIK VE TOPLU iS SOZLESMELERI

e Bir tarafin, diger tarafin talepleri konusunda
uzlasir ya da uzlasmaz tavir takinmasi, Ulke yasa-
sina gore toplu pazarhg) siirdiren taraflarin sorunu-
dur (s. 92),

e Yalmzca teknik yardim disinda, kamu makam-
larinin bir temsilcisinin toplu is s6zlesmesi taslaklari-
nin hazirlanmasina midahale etmesi, 98 sayili Soz-
lesmenin 4. maddesinin ruhuna aykiridir (s. 93).
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e Bir kamu kurulusu olan ulusal radyo ve tele-
vizyon kurumu c¢alisanlari, gorevleri nedeniyle toplu
pazarligin gelistirilmesine iliskin ilke kapsami disinda
birakilamaz (s. 94).

e Toplu pazarligin tesvik edilmesini konu edinen
98 sayil1 Sozlesme, kamu makamlarn adina davranan-
lar disinda tim kamu galisanlanni, dolayisiyla PTT
iscilerini de kapsar (s. 95).

e Ucretleri, calisma saatlerini, izinleri ve c¢als-
ma kosullanni diizenleme yetkisini Calisma Bakanli-
gna veren ve toplu sozlesmelerde bu dizenlemelere
uyma yukumliliigi getiren ve boylece gcalisma kosul-
larinin en onemli 6gelerini toplu pazarlik konusu di-
sinda birakan yasa hikmi, 98 sayili So6zlesmenin 4.
maddesine aykindir (s. 103).

IX. GREV HAKKI

e Iscilerin ve sendikalarnin grev hakki, mesleki
¢ikarlarin korunmasinin yasal araglandir (s. 109).

e Federasyon ve konfederasyonlar tarafindan
greve karar verilmesini yasaklama 87 sayili Sozies-
menin federasyon ve konfederasyonlarin islevine ilis-
kin 3. maddesine génderme yapan 6. maddesine ayki-
ridir (s. 110).

e Bakana, uygun gordiglinde bir is uyusmazlhigi-
n1 zorunlu hakeme gonderme yetkisi veren yasa huk-
mu, greve basvurmay: engelleyerek, grev hakkini et-
kileyebilir (s, 122).

e Ulastirma, demiryolu, haberlesme ve elektrik
isletmelerinde isin durdurulmasinin toplumun nor-
mal yasamini etkileyebilecegi kabul edilmekle birlik-
te, isin durdurulmasinin tanimi geregi ulusal capta
olaganistd vahim bir duruma yol agacag1 séylenemez.
Komite bu yilzden, bu tir hizmet kollarinda ortaya
cikan uyusmazlhiklarda isgileri ¢alistirmaya yonelik
6nlem alinmasini, is¢ilerin mesleki ve ekonomik ¢i-
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karlarnnin korunmasinda bir ara¢ olan grev hakki-
nin kisitlanmas) olarak kabul eder (s. 125).

e Kamu giivenligine iliskin yasalarin genel ola-
rak bitin uyusmazliklara uygulanmasi, sendikal hak-
lannn kullaniminin ¢ignenmesine yol agabilir (s. 128).

e Tamamen is¢gilerin mesleki g¢ikarlannin korun-
mas1 ya da gelistirilmesi amaciyla ilan edilen herhan-
gi bir greve ceza uygulamalan getirilmesinin ya da
uygulanabileceginin kabuli, grev hakkina iliskin ge-
nel kabul goren ilkeye aykindir (s. 128).

® Grev eylemine katilan iscilere asin sert yapti-
rimlar uygulanmasindaki kati tutum ya da bu yaptirim-
lann s6z konusu isgilerin meslekleri agisindan dogru-
dan koétiu sonuglar ortaya gikarmasi uyumlu ¢alisma
iligkilerinin gelisimini zedeler (s. 129).

e Komite, demiryolu iscilerinin grevine iliskin
genis capli tutuklama ve isten atilmalarin bir hakkin
ciddi bicimde kotiiye kullanilmasi tehlikesini igerdi-
gini ve sendika o6zgirliginu agir bigimde tehlikeye
soktugunu belirtir (s. 129),
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SEKIZINCI BOLUM

TURKIYE'DE SENDIKA OZGURLUGU VE SOSYAL
HAKLARIN EKONOMIK, SOSYAL, StYASt
VE YASAL CERCEVES!

Osmanli Imparatorlugunda ilk is¢i hareketlerinin
19. yiuzyil ortalarinda baslamasina, yogun 1908 grevle-
rine, ilk is¢i orgitlenmelerine ragmen, Tatil-i Esgal,
Takrir-i Sikun yasalari, 1936 tarihli Is Kanunu ve
1946 sorusturmalar: dikkate alinarak Tirkiye'de sen-
dikacihgin esas olarak 1947'de basladigl, gercek an-
lamda da 1963’'ten sonra gelistigi soylenebilir.

Turkiye'de sendika ozgurliigi ve sosyal haklara
iliskin tartismalar, koruyucu ve yasaklayict dizenle-
meler, dort tarihsel kesitte gozden gegirilebilir: 1947
Oncesi, 1947-1963 Dénemi, 1963-1980 Doénemi, 1980 Son-
rasl.

1. 1947 ONCESI

Kapitalistlesme sirecine ge¢ giren bir illke olan
Tirkiye'nin sosyo-ekonomik evrimi Bati Avrupa'nin
klasik temel silirecini izlemedi.

Osmanl toplumu 19. yuzyilda dis dinamiklerin
yogun etkisi altina girdi. Ozellikle 1838 yilinda Ingil-
tere ile imzalanan ve diger ilkelerle yapilan benzerle-
ri birbirini izleyen ticaret antlasmalar ile dis ticaret
emperyalist asamaya gecmekte olan ulkelerin deneti-
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mine girmeye basladi. Daha sonra dis borglanma ve
dolaysiz sermaye gelisi hizlandi. Osmanli Imparator-
higu’'nu disa bagimhh duruma getiren, yalnizca geri bir
tarnmsal Uretime olanak taniyan bu sirec¢te gelisme
kaydedemeyen Osmanli kigilk el sanatlar1 da ¢okti.

Bu sireci, Bat1 Avrupa'daki gibi bir sanayi devrimi
izlemedi. Usta-kalfa-cirak orgiltlenmesine dayanan
loncalarda, ahi orgitlerinde bir araya gelmis bulunan
zanaatkarlar Bat1 Avrupa’da oldugu gibi hizla sanayi
iscileri olamadilar.

Disa bagimlilik ve sanayilesememe ortaminda 19.
yuzyilin ortalarinda gerek devlet isletmelerinde, ge-
rekse ¢ogu yabancilara ait 6zel isyerlerinde ¢alisan is-
cilerin sayis1 zamanla artmaya basladi.

Son 20 yil i¢inde 6nemli ¢alismalar yayinlanmasi-
na ragmen, ekonomik, sosyal, siyasal ve ideolojik
yonleriyle Turkiye is¢i hareketinin, dolayisiyle de
Turkiye sendikaciliginin tarihi, birinci elden kaynak-
lara dayanilarak tim yonleriyle heniliz yazilamadi.

Genel olarak Tirkiye'de ilk is¢i hareketlerinin
1840’larda goruldiaguy, ilk grevin 1872'de yapildig: ka-
bul edilir.! Osmanli Imparatorlugu'nda Istanbul, Se-
lanik, Izmir gibi sanayinin gelismekte oldugu kent-
lerde 1872-76 yillan arasinda grevler yapildl, gesitli is-
¢i olaylan goérulda.

Iscilere iliskin ilk diizenlemeler komir madenle-
riyle ilgili olarak 1848 ve 1863 yillarinda gerceklesti-
rildi. Bunlar1 maden isgilerinin c¢alisma kosullarim
dizenlerken mecburi c¢alismay:r da getiren Dilaver
Pasa Nizamnamesi ve bazi1 sosyal haklar saglayan
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi izledi. Bu yasalar
gercekte devletin en 6nemli lUretim alani olan komiur
madenlerinde Uretimi denetleme gereksiniminden do-
gan pratik hedefli dizenlemelerdi.

Varolan hukuk kurallarnnnin bir araya getirilme-
siyle 1869-1876 yillarn arasinda olusturulan Mecellenin
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kira sozlesmelerine iliskin boéliimiinde, is¢i hukukuna
da yer verildi. Ancak bu yasada isgi-isveren iligkileri
1870’lerin uluslararasi kosullarina goére degil, Roma
Hukukundaki gibi kole-efendi iliskisi olarak kabul
ediliyor ve Mecelle'de isgi, emek-gliciini degil, nefsini,
vani kisiligini kiraya veren kisi olarak tanimlaniyor-
du.?

Belli ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarin gerge-
vesinde 1876'da ilk anayasa (Kanun-u Esasi) ilan edil-
di ve boylece I. Mesrutiyet dénemi basladi. 1876 Anc-
yasast baz1 klasik hak ve ozgurliklere yer veriyordu.
Ancak toplanma, dernek kurma haklarindan 386z etmi-
yordu. Anayasanin 13. maddesinde Osmanli uyruklu-
larin sanayi ve ticaret Ozgirligine sahip olduklan
belirtiliyordu. Bu madde elbette sendika 6zgurligini
saglamiyordu.

Milletvekili secilmek igin ise «<baskasinin hizmet-
karhginda bulunmamak- yani is¢i olmamak kosulu
getiriliyordu. ki dereceli secim ve sinirh oy ilkesi ile
1877 yiiinda ilk meclis segimleri yapildi. Ancak Pa-
disah II. Abdilhamit 1878'de Meclisi feshetti. «Istib-
dat» olarak adlandirian yogun baski dénemi basladi.

1908'de II. Mesrutiyet donemi basladi. <Istibdats1n
sona erdirilmesinin getirdigi ve <hlrriyet, miisavat,
adalet ve uhuvvet. (6zgurlik, esitlik, adalet ve kar-
deslik) sloganlan ile kutlanan goérece 6zgilirliik orta-
minda is¢i sorunlan hizla giindeme geldi. 1908 yilinin
agustos ve eylil aylarinda Osmanli Imparatorlugu’
nun belli merkezlerinde ¢ok sayida grev yapildil. <Ab-
dialhamit istibdati»na kars: iktidara geldigini belirten
hikimet ve <hiirriyet kahramanlari» bu grevleri bas-
tirmakta gecikmediler.

Mesrutiyetin ilanindan 2,5 ay sonra <hirriyetgis»
yonetim, hikimete taninan kanun kuvvetinde karar-
name Gikarma yetkisi geregince 1908'de ilan ettigi
Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
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ile ¢cogu yabanci sirketlerin elinde bulunan kamu hiz-
metlerinde sendikalasmay1 yasakladi, grev yapmayi
iyice kisitladi.

Sendika 6zgiirligi ve grev hakki tizerine Mecliste
yapilan ve kamuoyunda siirdirilen tartismalardan
sonra 27 Temmuz 1325 (1909) tarihinde Tatil-i Esgal
Kanunu gikarildi. 11 maddelik Kanun o dénemde isgi-
lerin en yogun olarak ¢alistigi kamu hizmetlerinde
her tirla sendikalasmay: yasakliyor, daha énce kurul-
mus olan sendikalar1 kapatiyor, kamu hizmetlerinde
grev yapmay biiyik 6l¢ide smirhyordu.? Kanun gre-
ve ancak uzlasma safhasindan sonra ve taraflar ara-
sinda anlagsma olmazsa sinirli bir sserbesti» taniyor,
uzlagsmay1 zorunlu duruma getiriyordu. Tatil-i Esgal
Kanunu 1937 yilina kadar 28 yil fiilen yururlikte kal-
di

Sendika ve grev hakki konusunda devletin ilk ¢i-
karttig1 yasanin <gerek¢esi»ni olusturan 1908 grevleri
1963 sonrasina kadar bir daha goérilmeyen yayginlik-
taydi. Bunlar Tirkiye’de miicadeleci bir gelenegin to-
humlarini att1. Yine de bu grevleri fazla abartmamak
gerekir., Bu grevler bitiniyle ekonomik nitelikli idi.
Birikmis tcretlerin 6denmesi ya da artirilmasi, is gi-
vencesi basta gelen taleplerdi. Grevlerin siyasi bir yo-
ni yoktu. Hikimete karsi yapilmadig: acgiklamalarda
sik sik belirtiliyordu. Bunlar yuritilmeleri, uygulan-
malar1 agisindan orglitsiiz, gegici birlesmeler etrafin-
da gercgeklestirilen kendiligindenci eylemlerdi.

Tatil-i Esgal Muvakkati’'ndaki sendikalarin orta-
dan kaldirilmasina iliskin maddenin Meclis Enciime-
ninde reddedilmesi lizerine Osmanli Meclis-i Meb’usa-
nr'nda, Meclis-i A'yan’da ve bazi yayinlarda sendika
o6zgurligi, sosyal haklar ve sosyal politika sorunlar
Tirkiye'de ilk kez tartisildi*

Sendika ozgiirliigi ve sosyal haklara karsi olan-
lar gorislerini soyle 6zetliyorlardi:
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® Sendika kurmak, devletin egemenlik hakkina
midahalede bulunmaktir,

o Sendikalar ihtilal orgitleridir.

® Sendikalar kurulunca yabanci sermayedarlar
korkup kacgacaklardir ya da gelmeyeceklerdir.
Oysa yabanci sermayeye ihtiyacimiz vardir.

® Sendikalar kurulursa isgiler ve isverenler bir-
birlerine diisman olurlar.

L] isciler sendika kurunca, isverenler de sendika
kuracaklardir ve iscileri ezeceklerdir.

® Sendikalar siyaset yaparlar. Fabrikalara siya-
set girer.

® Sendikalar digsandakiler ile iliski kurup sosya-
lizmi yayarlar.
® Sendikalar iscileri esir gibi kullanirlar.

Bu gorislere karsi ¢ikanlar ise temelde sendika
o6zgurligini savunmakla birlikte, bu savunmalarini
Bat1 Avrupa’da klasik hak ve o6zgirliklerin yaninda
anayasalarca, yasalarca taninmaya baslanan ekono-
mik ve sosyal haklar gergevesinde gerceklestiremedi-
ler. Hem nicel, hem de nitel olarak son derece zayif
olan is¢i simifindan da bu konuda ©6nemli bir tepl:i
gelmedi. Kisacas: sendika 6zgiurligu ve sosyal hakla-
rin savunulmasinin maddi temeli yoktu.

Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmetlerinde sen-
dika hakki yasaklanirken, 6te yandan 8 Agustos 1325
(1909) tarihinde yapilan degisikle Anayasaya eklenen
120. maddede sendikalar dahil dernek kurma hakki
tanimiyordu. Zaten 3 Agustos 1325 (1909) tarihli Ce-
miyetler Kanunu ile 6nceden izin almaksizin dernek
kurma hakki yasalastirilmis, hangi derneklerin yasak-
landig1 belirtilerek, dolaylh olarak hangi derneklere
izin verildigi belirtilmisti. Ancak getirilen hak olduk-
¢a sinirl idi ve dernekler kolluk kuvvetlerinin deneti-
mine birakilmigti
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Bu yasal cergeve sendikal micadeleyi derneklere
kaydirdr ve Tirkiye'de sendikal haklarin derneklerle
savunulmasi ve uzun yillar siirecek sendika-dernek
{cemiyet) benzesmesini getirdi. Ayr1 bir 6rgut olarak
sendikalarn tanimlayan bir yasanin var olmamasi ne-
deniyle iscilerin ekonomik haklan, derneklerle savu-
nulmaya ¢alisildi.

30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros Birakisma-
sindan sonra ozellikle Istanbul’'da yogun bir siyasal
orgiltlenme gorildi. Bu donemde kurulan ve isgiler-
den yana oldugunu belirten siyasi partilerin program-
lann da sendika hakkil, grev hakki, kadin ve gocuk
iscilerin korunmasi, 8 saatlik isgiini gibi konulara yer
verilmekle birlikte, sendika 6zgurligi ve sosyal hak-
lar o donemde uluslararasi diizeyde ulasilan boyutla-
riyla ele alinmadi® Ote yandan 1918-1922 yillan arasin-
da ozellikle isgal altindaki bolgelerde ¢ok sayida grev
yapildl. 1921 ve 1922 yillarinda istanbul'da 1 Mays Is-
¢i Bayramu kutlandi.®

Ulusal Kurtulus Savasimizdan sonra tulkenin eko-
nomi politikasinin esaslamnni saptamak izere 1923 Su-
batinda Izmir'de Tirkiye Iktisat Kongresi toplandi.
Ciftci, ticcar, sanayici ve is¢i olmak tlizere dort grubu
temsilen 1130 dolayinda delegenin katildig:1 bu Kong-
rede devletge korunan 6zel girisim yoluyla sanayiles-
me politikas1 kabul edildi. Ve bu politika genel olarak
1923-32 yillar1 arasinda uygulandi.

Tdccarlann orgiitii olan Milli Tirk Ticaret Birligi
tarafindan yénlendirilen Istanbul Umum Amele Bir-
ligi bu Kongreye isgiler adina katildi.” Bu is¢i grubu-
nun Kongre Baskanligina sundugu Raporda isgilerin
bir sinif oldugu belirtildi ve grevli sendika hakki sa-
vunuldu.® Ancak Birligin, talepleri gerek 6z, gerekse
bi¢im olarak sendika 6zglurligu ve sosyal haklar agi-
sindan o donemde Bati'da ulasilan diizeyin oldukca
gerisindeydi. Kongrede «Is¢ci Grubu Esaslari» olarak
kabul edilen ilkelerin en onemlisi 4. maddede yer alan
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sendika hakkinin taninmasi ve Tatil-i Esgal Kanunu-
nun gozden gecirilmesine iliskin olaniydi. Fakat kabul
edilen esaslar iginde toplu pazarlik ve grev hakkindan
s6z edilmiyordu.

Ulusal Kurtulus Savasimiz sirasinda kabul edilen
151 sayil1 1921 tarihli Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun zorunlu ¢a-
lhismay1 kaldirmasi, madenler icin 8 saatlik isgiini ve
degisik sosyal guvenlik énlemleri getirmesi agisindan
olumlu bir baslangictl. Bunu 1924'de Hafta Tatili, 1925’
de Ulusal Bayram ve Tatil yasalar: izledi.

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra kabul edilen 1924
Anayasasinda klasik hak ve ozgilrliklere daha genis
bicimde yer verildi. Anayasanin 70. maddesinde <kisi
dokunulmazlig), vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolcu-
luk, bagit, calisma, miulkedinme, malimi ve hakkinm
kullanma, toplanma, dernek kurma, ortakhk kurma
haklar1 ve hiirriyetleri Tirklerin tabii haklarindan-
dir» deniliyordu. Ancak 1924 Anayasasi ekonomik ve
sosyal haklara yer vermiyordu.’

Bu arada Seyh Sait Ayaklanmasi lzerine 1925’de
cikarilan Takrir-i Sukun Kanunu iktidara, muhalif si-
yasi kuruluslari, bu arada da is¢i derneklerini, sendi-
kalari: kapatma yetkisi verdi. Bu kanuna dayanilarak
¢ok sayida meslek kurulusu kapatildi,

1926'da gikarilan Medeni Kanun yurtitaslarin der-
nek kurma o6zglirliigliinii esaslara bagliyordu. Medeni
Kanunun 53-72. maddeleri dogrudan cemiyetlere iliskin-
di. Yine 1926'da cikarilan Borg¢glar Kanunu'nun 316.
maddesinde toplu is s6zlesmesini ¢agristirir bicimde
isci ve isci derneklerine isverenlerle «umumi mukave-
le» yapma hakki taniniyordu. Bor¢lar Kanununun 317.
maddesinde ise bireysel so6zlesmelerin «umumi muka-
vele» hukimlerine aykir1 olamayacag1 belirtiliyordu.

Cesitli yabanc1 yasalarin dogrudan ¢evirilerine
dayanan bu yasalarla getirilen s6z konusu haklarin
gercekten kullanilmasini saglayacak, islerlik kazandi-
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racak yasal gerceve ise ortada yoktu. Bu haklar erken
gelen, kendilerini yasama gecirecek sendikalardan,
grev hakkindan yoksun haklardi. Bu nedenle iscilerin
ve is¢i derneklerinin ¢ogu bu haklarin farkinda bile
olmadi.

1926 yilindan Is Yasasinin yirirlige girdigi 1937
yilina kadar ¢alisma iliskilerinde genel olarak Medeni
Kanun ile Borg¢lar Kanunu hikidmleri uygulandi.

TC Calisma Bakanligimn bir yayinina goére, «1927
yilinda Hikimet sosyal ve siyasal kuruluslan deneti-
mi altina almis, is¢ilerin toplu halde bulundurulma-
malar igin sinai kurumlar birgok illere dagitilmisti.»'?

Cumbhuriyetin ilk yilarinda, izlenen <halk¢gilik»
politikasina uygun olarak iscilerin baz1 haklarini sa-
vunmasl hosgori ile karsilandi. Ancak Tirkiye'yi tek
parti olarak yoneten Cumhuriyet Halk Partisi'nin
(CHP) isci sorununa yaklasimi paternalist (pedersahi
babaci) bir temele dayanmaktaydi. CHP'nin bu yakla-
sim1 gergekte II. Mesrutiyetten bu yana Tirkiye'de
egemen olan yaklasimdi: toplumsal siniflar1 ve simif
¢ikarlarinin varhigimi kabullenmeme ve sinif micada-
lesini 6nleme ¢abasi. Bu ideoloji genel olarak soéyle
dile getiriliyordu: Bat1 toplumlarinda siniflar ve sinif
miucadelesi olabilir. Biz onlardan farkhyiz. Bizde sinif-
lar olmayacaktir.

Bu nedenle surekli olarak is¢i istekleri yogunlas-
madan, is¢ilerin taleplerini siyasi iktidarin amaglari
dogrultusunda denetim altina alacak «6nlemler» geti-
rilivordu. Rejimi bazi disiincelere karsi korumak i¢in
baz1 sosyal haklar tanimiyordu.

Bu yaklasim gergevesinde yillarca egemen ideolo-
ji olarak sendika, toplu pazarhk ve grev hakkinin si-
niflagmanin sonucu degil, nedeni oldugu savunul-
du.

Nitekim Is Kanunu c¢ikartiirken CHP Genel Sek-
reteri Recep Peker «yeni Is Kanunu, simfgilik suuru-
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nun dogmasina ve yasamasina imkan verici hava bu-
lutlarin silip géturecektir» diyordu.!!

1929 Bunalimi, ekonomi politika olarak daha yo-
gun bir devlet¢iligi giindeme getirdi. 1934 baslarinda
uygulanmaya baglanan Birinci Bes Yillik Sanayi Pla-
n1 doneminde ¢ok sayida devlet isletmesi agildl. Dev-
letciligin yogunlasmas1 ile birlikte isci-isveren iliski-
lerinde devlet artik <hakemliginin» yanisira 6énemli
bir isveren durumuna geldi.

Devletin gittikge genisleyen bi¢imde isveren olma-
s1 Cumhuriyet'in kurulusundan beri gikarlacag soy-
lenen Is Yasasina iliskin gelismeleri de etkiledi.

Bor¢lar Kanununun liberal bulunmasi, Birinci Besg
Yillik Planin uygulanmasinin bir is yasasini gereksin-
dirmesi, devletgilik ilkelerine uygun bir ¢alisma diize-
ninin olusturulmasi1 zorunlulugu gibi nedenler!? bir is
yasasinin c¢ikarilmasini hizla giindeme getirdi. Nite-
kim Recep Peker TBMM’'de yaptigi konusmada soyle
diyordu: «...kanunun ge¢ kalmasi hakiki hayata esas-
I bir zarar da vermis degildir, Cunki is kanununun
ortaya koydugu tanzimci ruhu memlekette tatbik et-
mek ihtiyaci ancak bu ginlerde kendini géstermege
baslamistir. Devlet bliylik sanayi hayatina yeni giri-
yor demektir. Bu sanayiin kurulup islemesi devrinde-
dir ki is verenle is alan arasindaki ahenk ve miinase-
betlerin tanzimi kati bir ihtiya¢ olarak duyuluyor.»*

Cumbhuriyet sonrasinda 1924-1936 yillann arasinda
5 ayn Is Yasas: taslagl hazirlanmist1.** 1932 taslag di-
sinda 6zde birbirinden pek farkli olmayan bu yasa tas-
laklar gesitli nedenlerle yasalasamamistl. Sonunda
15.6.1937 tarihinde yururlige girmek lUzere 3008 sayili
8.6.1936 tarihli Is Kanunu kabul edildi.

Turkiye'nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti dola-
yisiyle Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) iiyesi olma-
sina, ILO ilke ve standartlarina uymay: taahhiit et-
mesine ve ILO sozlesmelerinin Is Kanunu taslaklari-
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nin hazirlanmasi sirasinda goézden gegirilmis olmasi-
na ragmen 1936 Is Kanunu sendika 6zgurligi ve sos-
yal haklar agisindan 6énemli yasaklar igceriyordu.

Iscilere iliskin baz1 koruyucu diizenlemeler geti-
ren yasa, varolan otoriter paternalizme uygun olarak
sermaye-emek uyusmazliklarnni zorunlu uzlastirma
ve hakem sistemine bagliyor, ¢calisma barisinin grev
ve lokavt gibi ¢atismaci yollarla kurulmasini yasakli-
yordu.

1936 Is Kanunu devletgilik politikasinin bir uzan-
tisiydi. Bu yasa ile iktisadi devlet isletmeleri isgiler
acgisindan denetime alinacak, varolan sémiuri kosulla-
r1 kurallara baglanacak ve is¢ilerin bilinclenmesi 6n-
lenecekti.

1936 Is Kanunu iscilerin sendika hakkini tanima-
dig icin «isgi temsilciligi» kurumunu getiriyor, Tatil-i
Esgal Kanunu’'nu yurtrlikten kaldirirken, 72. madde-
si ile grevi kesinlikle yasakhiyordu. Zaten 1933'de Tirk
Ceza Kanunu'nun 201. maddesine iscileri c¢alismama-
ya «zorlayanlara» karsi konan cezalar artirilmisti.

1936 Is Kanunu 10'dan az is¢i calistiran isyerlerini,
tarim, deniz, hava ve fikir iscileri ile ev ¢alismasina
katilanlar1 kapsamiyordu. Bu sinirli yasanin bazi
maddeleri bir yil, bazi1 maddeleri ¢ yi1l sonra yuruarla-
ge girdi. Baz1 maddeleri ise hi¢ bir zaman uygulanma-
di. Yasaya gore calisma haftas: 48 saat idi. Ancak ya-
sanin c¢alisma surelerine iliskin maddeleri sikiyone-
tim ve seferberlik durumlarinda uygulanmayacakii.
Yasanin yurirliige girmesinden iki yil sonra II. Dan-
ya Savags1 patlak verdi ve savas kosullar1 baslad1. 1940
yuinda Milli Korunma Kanunu ¢ikarildi. Bu yasa ile
Is Kanunundaki is¢iler lehindeki birka¢ hikim de ge-
cersiz oldu.*®

Ozel kararnamelerle isgiini siirekli 3 saat uzatil-
di1. Nitekim ILO'nun 1950 Raporuna gore Tirkiye'de o
zamanlar gilinlik iggiini yasada 8, gercekte ise 10-11
saat idi.'®
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TC Calisma Bakanliginin 1973 tarihli bir yayinin-
da 1936 Is Kanunu soyle tanimlanacakt:: «...Tatil-i Es-
gal Kanunu, grevi yasaklamis ve uyusmazliklarn
devletgce belirlenecek organlar aracilig: ile ¢ézimlen-
mesini ongorerek Otoriter Sisteme yer vermistir. Top-
lu is uyusmazlhiklarinin barisg1 yollardan ¢éziimu igin
mevcut sistemlerden biri olan Otoriter Sistem 3008 sa-
yih Is Kanunu zamaninda da devam etmistir.»*"

3008 sayil1 yasanin toplulukla is uyusmazligina
iliskin maddeleri ancak 1939'da yirurlige girecekti.
Bu maddeler 1963’e kadar 25 yil yururlikte kaldi. Bu
sure iginde Yiksek Hakem Kurulu'na 1453 olay inti-
kal etti, Is Kanununda 1950 yilinda yapilan degisiklikl2
sendikalara is uyusmazlklarinda taraf olma yetkisi
verilmesine kadar ise YHK'na ancak 41 is uyusmazligi
geldi.’® Bu da 3008 sayil1 yasanin cebri tahkimde bile
etkin olmadiginin bir 6lgisuydu.

1936 Is Kanunu ile isciler lehine baz1 koruyucu
dizenlemeler getiren siyasi iktidar bir siire sonra Ce-
miyetler Kanununda degisiklik yaparak «aile, cemaat,
irk, cins ve sinif esasina veya adina» dernek kurul-
masinl yasakladi. Medeni Kanundaki derneklere ilis-
kin maddeleri de iyice darlastiran bu degisiklik ile
iscilerin mesleki o6rgiit kurmasi tam anlamiyla dene-
tim altina alinmak isteniyordu.

Gudimli is¢i dernekleri kurdurma denemesi de
basarili olmayinca 1938'de Tirk Ceza Kanununun ba-
z1 maddelerinde degisiklik yapild1*®

1936 Is Kanunu ile isgi-isveren iliskilerinde fiilen
siren monolog ve tarafli dayatmacilik yasallagtirildi
Ve bu yasa tam 30 yil yirurlikte kalda.

1936 Is Kanunu, hem iscilerin yillardir siiren mi-
cadelesinin bir driniydd, hem de is¢i hareketinin za-
yifiginin bir gostergesiydi.?®

II. Dinya Savas: fagizme karsi «demokrasi cephe-
si»nin zaferi ile bitti. Artik tartisma konusu fasizmin
bir daha hortlamasina izin vermeyecek kosullan ya-

246



ratmaktl. Giindemde insan haklari, 6zgurlikler ve de-
mokrasi sorunlar1 vardi. Yeni yapillan anayasalarda
kisi haklan ve siyasal haklar saglam glivencelere bag-
lanirken, ekonomik ve sosyal haklara da yer veriliyor-
du. Birlesmis Milletler kuruluyordu. Tirkiye kurulan
yeni dinyada yerini alacakti. Tirkiye'nin de tek parti-
li otoriter rejimi terk etmesi gerekiyordu. Bu, yalniz
dis kosullarin dayatmasi degil, ayn1 zamanda savas
sirasinda iyice gelisen toplumsal katmanlarnn, gelis-
mekte olan kapitalist sinifin da talebiydi. Tek partili
otoriter rejime ve CHP'ye muhalefet gittikge yaygin-
lasiyordu. ¢ ve dis kosullar Tirkiye'de demokratikles-
meyi zorunlu duruma getirmisti.

. Iste boyle bir ortamda gok partili rejime gecildi.
Isci oylarim1 dikkate alan siyasetgiler isgilerden, isgi
sorunlarindan s6z etmeye basgladilar.

1945'de Calisma Bakanhig ve Is ve Isci Bulma Ku-
rumu kuruldu. Cesitli sosyal givenlik dilizenlemeleri
getirildi. 1945'de kurulan Is¢ci Sigortalarn Kurumu 1946
basinda calismaya basgladi.

Nihayet 10.6.1946'da Cemiyetler Kanununun 9.
maddesindeki «sinif esasina veya adina dayanan»
dernek kurma yasag1 kaldinldi. «Sinif esasina dayali»
dernek kurma yasaginin kaldirilmasi, is¢i sendikalar
kurma hakkinin taninmasi olarak anlasildigindan, ki-
sa zamanda ¢ok sayida is¢i sendikasi kuruldu. Yilla-
rin bastirimis birikimi hizla érgitlenince, bu gelisi-
min getirdigi endise ile yeni orgitler 6 ay sonra ka-
patildl. 1946 degisikliginden 1947 tarihli sendikalar
Kanununun ¢ikanldig: tarihe kadar gegen dénemde
yuze yakin sendika kurulmustu.?!

2. 1947-1963 DONEMI

20 Subat 1947'de 5018 sayili «Is¢i ve Isverenler
Sendikas1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun~» adi
ile Turkiye'de ilk sendikalar yasas1 ¢ikarildi®:
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1947 Sendikalar Kanunu, sendika 6zgurligi soru-
nunun BM diizeyinde tartigildiglr ve ILO'nun Sendika
Ozgiirligi ve Sendika Hakkimin Korunmasina iliskin
87 sayil1 S6zlesmesi i¢in hazirlik yapildig1 bir doneme
rastlar. Ancak 1947 Sendikalar Kanunu sendika 06z-
gurliginun baz ilkelerini tanimakla birlikte, 6nemli
engeller getirmisti.

1947 Sendikalar Kanununun 5. maddesi ile sendi-
kalara genel bir siyaset yasag1 getiriliyordu. Bu gen=l
siyaset yasag), bir yandan Demokles’in Kilic1 gibi sen-
dikalar Uzerinde yillarca varligini duyuran bir baski
araci islevini yerine getirirken, 6te yandan Tirkiye
sendikaciliginin 1947 sonrasinda bir numarali sorunu
olan «partilerusti sendikacilik» anlayisinin temelleri-
ni de atacakti.

Yasanin 5. maddesi ile sendikalarin tliziklerini
ve c¢alisma programlarini 6zgirce olusturmalarina
karisilarak sendikalarin «milliyetgilige aykir1 hareket
edemeyecekleri» biciminde ¢esitli yorumlara agik ola-
bilecek bir hikim getiriliyordu,

1947 Sendikalar Kanunu sendikalara dernek go-
zu ile bakiyor, onlara dernek islevi yukliyor, sendi-
ka ile uyesi is¢iyi ayn varhklar olarak goriyordu.2?

Yasanin 11. maddesine gore sendikalar, Cemiyet-
ler Kanununun 28, 29, 30 ve 31. maddelerine goére her
zaman denetlenebilecekti.

Yasanin gecici maddesi ise o gine kadar kurul-
mus is¢i ve isveren derneklerini 3 ay i¢inde sendika
haline getiriyordu. Ozellikle biiyik derneklerin bulun-
dugu devlet isletmelerinde <«tepeden inme» orgiltlen-
me ile sendikalar olusturuldu.

Calisma ve harcamalarda «amag disilik» kavrami-
n1 getiren yasa, sendika aidatlarin1 Cemiyetler Kanu-
nunun sinirli hiikiimlerine biraktigindan sendikalar
mali agidan zor durumda kaldilar. Mali zayiflik ise
sendikalarin siyasi iktidarlara, siyasi partilere mali
bagimliligin1 getirecekti.
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1947 Sendikalar yasasi isgilerin miucadelesinin
dogrudan bir lrini degildi. Bu yasa bir yandan «de-
mokratik diinya»nin bir liyesi olmak zorunlulugunun,
diger yandan nicel olarak agirligini duyuran is¢ilerin,
gelisen is¢i hareketinin denetim altina alinmak ihtiya-
cinin dogal bir sonucuydu.

Sendikalara iscilerin bir mucadele araci1 olarak
degil, sosyal kontrol araclar1 olarak bakiliyordu.?* Si-
yasi iktidar Cemiyetler Kanunundaki degisiklige gore
kurulan sendikalar: vakit gecirmeden kendi gorisiine
uygun bir diizene sokmak istiyordu.2®

TC Basbakanlig1 adina yayinlanan bir yayinda bu
durum soyle tanimlaniyordu: «1938 tarihli Cemiyetler
Kanununun sosyal sinif esasina dayanan dernek tes-
kili yasaklariyle ilgili tamamiyle otoriter, hatta totali-
ter karekterli hikminu kaldiran 1946 tarihli Cemi-
yetler Kanunu bir yana birakilirsa, yukarida sozinu
ettigimiz Cumhuriyet rejiminin 1947 tarihli Birinci
Sendikalar Kanunu gerek esprisi, gerek hukuiumleri iti-
bariyle kifayetsiz, anti-demokratik ve mahdut tesirli
bir kanundur. Hakikatte bu kanunun, Ikinci Cihan
Savasgi sonrasinda daha c¢ok dis siyasi ve askeri amil-
lerin zcruyla ve her ne olursa olsun, diilnyamizda de-
mokrasiyi temsil eden biliyiikk devletler camiasina ka-
tilmak mecburiyetinin tesiriyle, tipki ¢ok partili reji-
me intikal gibi, atilmis adimlardan biri olduguna stip-
he yoktur. Nitekim kanun bir biitiin olarak ele alina-
rak keskin bir tahlile tabi tutuldugu takdirde, adeta
zorlanarak ¢ikarilmis bir tedvin ve ihtiyatli ve temkin-
li bir tedbir hiviyeti tasidig1 soylenebilir. Gergekten
bahis konusu kanun sendika teskilini izne baglamak-
ta, kurulan sendikalar tizerinde miiessir bir idari
kontrol sistemi tesis etmekte, sendikalarin yabanci
meslek tesekkiilleriyle temas ve miinasebetleri Bakan-
lar Kurulunun pesin miisaadesine birakilmakta, bi-
tin fikir isgileri sendika kurmaktan ve dolayisiyle bu
hususta ig¢i simifina rehberlik etmekten mahrum ki-
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lIinmakta ve grev lokavt yasaklan, Is Kanununun
amir hikimleri yoluyla, devam ettirilmektedir. Diger
taraftan o devrin hakim partisi iscgileri kendi gorus
ve dislniusine gore teskilatlandirmak gayretlerine
dayanmak, tip sendika statiileri hazirlamak ve isci
birolar1 tesis etmek suretiyle bir takim koalisyon ya-
saklarini bu kanundan faydalanarak ‘koalisyon mec-
buriyeti’ sekline sokmak ve bu suretle is¢i hareketle-
rini muayyen endiselerden hareket ederek zapt ve
rapt altina almak istemistir.»2¢

TC Calisma Bakanlhigina goére de <gok partili ya-
santiya gecildigi 1946 yii(ndan) 1950 yilina kadar
sendikalar, siirekli olarak, zamanin iktidann tarafin-
dan kontrol altinda tutulmak istenmistir.»>’

Mart-Mayis 1949 tarihlerinde Tirkiye'ye gelerek
incelemeler yapan bir ILO Heyeti 5018 sayili Yasayl
ILO ilkeleri agisindan elestirdi. ILO Heyetinin Rapo-
runa gére Ocak 1948-Mayis 1949 arasinda 74 sendika
132 kez denetlenmisti.?®

Is Kanunundaki grev yasagimi kaldirmayan, sen-
dika 6zgirligi icin engel olusturabilecek diger yasa
maddelerini agikliga kavusturmayan, toplu sozlesme
duzenini olusturmayan bu yasa ile Turkiye'de «grev-
siz sendikacilik» déonemi baslad.

1947 Sendikalar Kanunu tim yoénleriyle 1983 Sen-
dikalar Kanununa o6rnek olacakti. 1983 tarihli 2821
saylli Sendikalar Yasasi ile karsilastirilmasi agisindan
bu kitapta tam metin olarak verilen bu yasa Tirkiye'
nin o ginku ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarinda,
varolan paternalizme uygun bir sendikal anlayis ge-
tirdi. 1947 Sendikacilik Anlayisi, sendikalara iscgi ile
isveren arasinda avukathk islevi yukleyen, siyasi ik-
tidarlara bagimii, gidimli bir sendikacilik anlayisi-
dir.

Ote yandan 1947-1951 yillan sendikal haklann Tir-
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kiye'de Tatili Esgal Kanununun tartismalarindan
sonra ikinci kez tartisildig1 bir dénemdir.

Cok partili rejime gecilmesi ile birlikte siyasi par-
tiler bir oy deposu olarak gordiikleri iscilere yonelik
yogun propagandaya giristiler. Tim diinyada Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin konusuldugu gilinlerde
ilk olarak 1948'de Millet Partisi grev hakkini parti
programina koydu. Bunu Demokrat Parti izledi ve
25.6.1949'da parti programinda grev hakkina yer ver-
di.

DP yoneticileri «grev hakki olmaksizin sendika
ozgurliginden s6z edilemeyecegini» belirtip her fir-
satta grev hakkini savunuyorlar ve bu konuda va-
atler de bulunuyorlardi. Gazeteciler, yazarlar, bilim
adamlar:1 grev hakkindan yana olanlar ve olmayanlar
diye ikiye ayrihiyordu. CHP'liler ise grev hakkina sid-
detle kars: ¢ikiyor ve isciler adina Calisma Bakanina
«grev isteyenler Tiurk degildir» soézlerini iceren telg-
raflar ¢ekiyorlardi.=®

Grev ve lokavt hakk: tartismalari ayni1 zamanda
Tirkiye'de siniflarin varligr sorununu da gilindeme
getirdi. Greve karsi goriis belirten bir bilim adamina
cevap veren Sosyal siyaset profesori Orhan TUNA
sbyle yaziyordu: «Diger taraftan muharrir ‘sinif men-
faati'ni ileri siirerken, ‘sinifsiz cemiyet’ oldugumuzu
terennum eden ‘On Yil Marsi'nin tesiri altinda kal-
maktadir. Bugiin sinifsiz bir devlet tasavvur edilebiiir
mi? Bilakis modern devlet, bir siniflar devletidir ve
her cemiyette sinif menfaatleri ve hatta tezadlar: var-
dir.»30

1947 sonrasinda is¢i sendikalarini ele gegirmek
icin CHP ile DP arasinda yogun bir miicadele oldu. iki
siyasi parti de sendikalarin bagimsizlig1 ilkesini ¢ig-
neyerek kendilerine bagimmli sendikalar olusturmak
icin her tirli ¢abay: harcadilar, Ote yandan ozellikle
1950 ve 1954 secimleri 6ncesinde sendikacilar da her-
hangi bir siyasi partiden milletvekili secilme yarisina
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girdiler. Bu arada grev hakkim1 savunan sendikalarin
¢ogu DP yaninda yer aldi.

14 Mayis 1950'de yapilan secimleri DP kazandi. Ve
29.5.1950 tarihli ilk hikimet programinda «demokrasi
prensiplerine gore tabii bir hak olarak tamdigamiz
grev hakki» sozlerine yer verdi. 1.8.1951 tarihli bir DP
brosiiriinde «serbest ekonomiye dayanan demokratik
bir rejimde iscilerin haiz olmalar1 lazim gelen grev
hakki» sozlerine yer verildi?® Ancak daha sonra DP
grev hakki vaadini unuttu. flki disinda DP hiikiimet
programlarinda grev hakkina yer verilmedi. Buna kar-
silik daha birkag¢ yil 6ncesine kadar grev hakkina kar-
s1 cikan CHP 1953'de parti programinda grev hakkina
yer verdi ve savundu.

CHP iktidarnnin is¢ilere iliskin son uygulamasi bir
isci, bir isveren temsilcisi ve bir yargicin olusturdugu
uclii yap ilkesine gore calisan Is Mahkemelerinin ku-
rulmasi oldu. (30.1.1950).

DP, iktidarimin ilk yilinda 8.8.1951'de 98 sayil ILO
Sozlesmesini kabul etti, ancak 6zgir pazarhk dizen:-
ni gerceklestirmedi. 1952 yilinda TURK-1$ ‘kuruldu.
1954 yilinda ilk Calisma Meclisi toplandil. 1950-1969
arasinda basin ve deniz iscileri ile sosyal gilivenlige
iliskin ¢ikarilan yasalar ve 1947 Sendikalar Kanununa
1959 y1linda 7826 sayili yasa ile sendika 6zgurligiine
gorece daha ileri giivenceler getiren Ek disinda, sen-
dika oOzgurligi ve sosyal haklar konusunda olumlu
gelisme olmadi.

Buna karsihk DP déneminde sendikalarin galis-
malarnm kisitlamak icin her yola bagvuruldu. TURK-
IS’e 8 yil uluslararas: uyelik hakk: taninmadi «Yerli
mal1 kullanma» konulu toplant:1 yapma istegi bile «si-
yaset yapma» olarak suc¢landi. Sendikalarin acik hava
toplantilarina izin verilmedi. Derneklerin ancak bir
konu ile ugrasabilecegi hiikmuiniu getiren Cemiyetler
Kanunu kullanilarak 1957'den sonra sendika birlikleri
kapatildl. «Siyaset yapma» yasag sendikalan kapata-
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cak bigimde isletildi. Istanbul Universitesinin sosyal
siyaset konferanslan yasaklanda.

1950 sonrasinda Amerikan sendikacilik anlayisi
Tirkiye sendikacilik hareketinde egemen oldu. Ucret
sendikacilig), «partilerustii sendikacilik» uzun yillar
egemen sendikal ¢izgi olarak kabullenildi.

1950-60 arasinda ekonomik miicadele alaninda
miicadele etmesi gereken sendikalann biliylik ¢ogun-
lugunun siyasi iktidar ile uyum ig¢inde olmasina rag-
men, sanayinin ve buna bagh olarak kentlesmenin
hizla gelistigi ortamda calisan kitlelerin sorunlar1 yo-
gunlasti, talepleri artti.

Calisma iliskilerini isverenlerin egemenligine terk-
eden otoriter sistem 27 Mayis 1960'1n getirdigi 1961
Anayasasina kadar surdu.

1961 Anayasasinin 2. maddesinde devlet «sosyal
hukuk devleti» olarak tanimlandi. Anayasanin Genel
Gerekgesinde ve maddelerinin gerekgesinde sosyal
adalet ve sosyal devlet terimleri agikhiga kavusturul-
du.

1961 Anayasasl kisi haklarinin yanisira ilk kez
ekonomik ve sosyal haklara yer verdi. 46. madde ile
tim <galisanlar» icin sendika o6zgurligi ilkesi gliven-
ceye baglandi 47. madde ile <«isgilere» toplu pazarhk
ve grev hakki tanindi.

27 Mayis 1960 ile sendikal yasalarnn ¢ikarildig: 24
Temmuz 1963 arasinda isgiler grev hakkinin, toplu pa-
zarhk hakkinin yasama gegirilmesi ve bazi guinlik so-
runlann ¢o6zimi amacliyla ¢ok sayida sessiz yuruyus,
miting, grev, oturma grevi, sakal birakma, <Ag¢larin
Yitirayilsi» gibi eylemler gercgeklestirdiler.

Bu arada 31 Aralik 1961 guinu I. Koalisyon Hiuki-
meti programinda grev hakkina yer verilmemesini
protesto etme amaci ve sendikal yasalarin ¢ikanlmasi
talebi ile Istanbul’da ytizbini askin is¢i Sarachane Mi-
tingi'ni gergeklestirdi. Bu miting iscilerin sendika 6z-
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gurligi ve sosyal haklara iliskin taleplerini dile getir-
dikleri ilk biiyiik toplanti idi. Ve sendikalarin iyelerini
harekete gegirme glcunu gosteren bir 6érnek olusturi-
yordu.

3. 1963-1980 DONEMI

1961 Anayasasinca belirtilen haklarin uzantisinda
24 Temmuz 1963'de 274 sayili Sendikalar Kanunu ile
275 say1li Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
yurirlige kondu.

Gerek 1961 Anayasasinin Kurucu Meclis'de gori-
silmesi, gerekse 274 ve 275 sayil1 yasalarin TBMM'nde
gorisiilmesi sirasinda sendika oOzglrligli ve sosyal
haklar daha yogun bigimde tartisildi. Bu tartismalara
sendikalar da katild1 Iscilerin gérusleri dile getirildi.®
Ancak tartismalar yine teorik 6zden ve uluslararasi
boyuttan yoksundu,

1961 Anayasasinin sagladigi demokratik ortam ve
bu iki yasa ile birlikte Tiirkiye'de sendika ozgurliga
ve sosyal haklar agisindan, yeni bir donem bashyordu.
ILO ilkelerine aykin olarak kamu c¢alisanlarina toplu
pazarlik ve grev hakkinin taninmamasi ve is¢iler i¢in
grev hakkina bazi sinirlamalar getirilmesine ragmen,
1961 Anayasasi ve 274 ve 275 sayili yasalar Tirkiye'de
yeni bir sendikal anlayisin dogmasinin yasal kosulla-
rm yaratmistl. 1967°'de DiSK kuruldu. Kapitalist gelis-
me, mulksiizlesme, kente go¢, teknolojik degisiklikler
cercevesinde oOzellikle 1967-1980 arasinda Tirkiye'de
iki temel sendikacilik anlayis1 varoldu,

Tirkiye'de isverenlerin sendika diismanlig1 yarat-
maya yonelik yogun saldinlarinda ileri siirdiikleri
goéruslerin tersine Anayasadaki ve ilgili yasalardaki
haklar yaygin olarak kullanilmadi. Ornegin 1973-1977
arasinda toplu sozlesme kapsamindaki isgilerin orani
tarim disindaki istihdama goére % 8’in, iktisaden faal
nifusa gore % 3'Gin altindaydi.’?
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1961 Anayasasinda tim ¢alisanlara taninan sendi-
ka o6zgurligu, ilgili yasalarda yalnizca isgilere tanin-
di. Kamu ¢alisanlarna toplu sozlesmeli, grevli sendi-
ka hakki taminmiyordu. Béylece 6zellikle 1971 Anaya-
sa degisikliginden sonra siirekli gindemde kalan isgi-
memur tartismasinin temelleri atildl

Bir diger eksiklik sendika se¢me 06zglrligiunin
belli esaslara (6rnegin referandum) baglanmamis ol-
masiydl. 274 sayill yasa ayrica sendikalar1 hala Der-
nekler Kanununa bagimliliktan kurtarmamisti

Turkiye 1963 yilina kadar 87 sayili ILO Sézlesme-
sini kabul etmemis olmasina ragmen sendika 6zgurli-
gune iliskin bu Sozlesmede yer alan ilkelere genel
olarak 274 sayili yasada yer verilmisti. En oOnemlisi
274 sayili yasanin 16. maddesinde sendikalarin yal-
nizca siyasi partiler ile organik bag kurmasi yasaklan-
misg, kural olarak sendikalann bir baski grubu olarak
siyasi etkinlikte bulunabilecegi kabul edilmisti.

Anayasanin 46. maddesi geregince 1965 yilinda
624 sayil1 «Devlet Personeli Sendikalar Kanunu» ¢ika-
ridi. Toplu s6zlesmesiz ve grevsiz kamu c¢alisanlan
sendikaciigl ancak 1971'e kadar sirdi. «Sosyal uyan-
ma ekonomik gelismeyi asmistir» Soézlerinin ileri su-
rildigi 1971'de Anayasada yapilan bir degisiklik ile
«galisanlar» s6zcligli yerine «isgiler» sozcigi getirildi
ve tim kamu c¢alisanlann sendikalann ILO ilkelerine
aykir1 bigimde kapatildi3*

Ote yandan 1961 Anayasasindaki grev hakk: 275
sayil1 yasada oldukga sinirlandi. Yasa <tekrarlanan»,
«doner» grevler gibi Turkiye'de uygulanmayan ancak
sendikalara 6énemli mali yik getirmeyen, disik mali-
yetli kisa sireli grev turleri yerine, tim iscilerin top-
luca greve c¢ikarnldig1 <klasik grevs tirini esas ka-
bul ediyor ve bunun icin de ¢cok zaman gerektiren bir
prosedir getiriyordu.®® Genel grev yasagini dolayl
olarak sirdiriyordu.
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Bu kisintllara ragmen daha ilgili yasalar yok iken
1961 Anayasasl ertesinde baslayan grevler basariyla
sonuglaniyordu.

Bu arada 274 ve 275 sayill yasalarin baz1 madde-
lerinin Anayasaya aykinhigi hakkinda TiP'in agtig
davada Anayasa Mahkemesi, «Sendika 6zgurligin-
den, Bat1 demokrasilerinde ne anlasiliyorsa, dyle an-
layarak, yorumlamak gerekir» kararnni veriyordu.*®

1967 yilinda 931 sayih s Kanunu cikarldi. Ancak
Anayasa Mahkemesinin bu yasay: iptal etmesi lzeri-
ne 1.9.1971 tarihinde 1475 sayilh Is Kanunu yirirlige
girdi.

1970'deki sendika 6zglirligiinin kisitlanmasina
yonelik yasa degisikligi girisimi biyiik toplumsal tep-
ki gordi. Sendika 6zgurligilnin kisitlanmasina yone-
lik yasa degisikliklerinin biyik ¢ogunlugu Anayasa
Mahkemesince iptal edildi.

Sendika oOzgurligi ve sosyal haklar agisindan
yasalardaki sinirlamalara; sendikalarin énemli bir ke-
simi tarafindan hala sirdirilmek istenen «partileris-
tu sendikacilik» anlayisina; siyasi iktidarlann 1947
csendikacilik anlayisini egemen kilma cabalarina; erte-
lenen ya da yasaklanan grevlere; is¢ilerden hala yal-
nizca <itaat» bekleyen, bir tirli Bati1 Avrupa ulkele-
rindeki isverenlerin asgari diizeyi kadar «demokrats
olamayan ve isgilerle uzlasmay: kabullenmeyen isve-
renlerin sendika dismani yogun saldirilarina ragmen,
12 Mart dénemi disinda 1963-1980 dénemi isciler aci-
sindan gorece en 6zgur sendikacilik dénemi oldu.

Isciler ancak bu dénemde ilk defa isyerlerinde ve
toplumda gergek anlamda bir kimlik kazandilar. Sen-
dikalarnn bir bolimu bu dénem boyunca sendika 6z-
gurligd ve sosyal haklarn en genis boyutlanyla tar-
tistl, ekonomik-demokratik istemlerini dile getirdi,
baski grubu islevlerini yerine getirmeye calisti.

1980'e yogun bir ekonomik, sosyal ve siyasal bu-
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nalim ile vanldi. 24 Ocak Kararlar: ile Tirkiye tarihin-
de yeni bir sayfa acild.

Gittikce yogunlasan tekellesme egilimi, Toplu So6z-
lesme Koordinasyon Kurulu, Esel Mobil Kanun Tasa-
ns1, TISK'in ve TUSIAD'In <enflasyonun nedeni sen-
dikalardir», <ideolojik grevs» sloganlariyla giristigi
kampanya, yine TISK'in 1980 ortasinda érgiitiine gon-
derdigi «Tegkilatlanma, Dayanisma ve Topiu Sézlesme
Prensip, Tavsiye ve Hedefleri» bashkl gizli talimati,
ekonomik bunalimin sorumlulugunu sendikalara yuk-
leyen resmi tavir ile vanlacak yer belliydi Tim 6n-
lemler alinarak oraya vanldi.

24 Ocak Kararlar1 daha ar 6zgirlik gerektiriyor-
du. Sendika 6zgurligu ve sosyal haklar kisitlanacakt.
Kisitlandilar.

Ucretlerin disiriilmesi gerekiyordu. Disurildi-
ler.

Kazanilmigs énemli haklarnn geriye alinmasi gere-
kivordu. Geri alindilar.

Ve yeni sendikal duzenlemeler ile 24 Ocak Karar-
lannin gerektirdigi sosyal siyaset, yasal c¢ergeveye
kavusturuldu.

4. 1980 SONRASI

1961 Anayasasina gore temel hak ve oézgirlikler
acisindan 6nemli simirlamalar getiren 1982 Anayasast,
sendikal yasami dolayl olarak ilgilendiren maddeleri
disinda 51. maddesinde «sendika kurma hakkinis, 52.
maddesinde «sendikal faaliyet»i, 53. maddesinde «top-
lu is s6zlesmesi» hakkini, 54. maddesinde «grev hakki
ve lokavt»1 belirlemektedir. Bu maddelerin uzantisin-
da hazirlanarak 5.5.1983 tarihinde kabul edilen ve
7.5.1983 tarihinde ylrirlige giren 2821 sayuli Sendika-
lar Kanunu ile 2822 sayili Toplu ls Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ve ¢ikarian ilgili tiizik ve yonet-
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melikler 1982 Anayasasindaki haklar1 daha ayrintili
bir bigcimde sergilemektedir.

1982 Anayasas ile 1983 tarihli ilgili yasalarin ha-
zirlanmasi sirasinda sendika 6zglrliigi ve sosyal hak-
lar kamuoyunda ¢ok sinirli da olsa bir kez daha tarti-
sild1%

Yeni sendikal diizenlemelerin ILO ilkelerine ay-
kirihigin1 saptamak igin 87 sayilh ILO Sézlesmesi ile
Sendika Ozgiirligii Komitesi kararlarim bir kez daha
gbézden gecirmek yeterlidir.*

1982 Anayasasinin «Gerekge» sinin sonradan de-
gistirilmeyen 51. ve 56. maddelerine iliskin boéliimde
su gorislere yer verilmektedir:

«Devlet, is¢i isveren iliskilerinin seyircisi degil,
dengeleyicisidir, devlet ¢alisma barisini koruyacak
tedbirleri alacaktir... Anayasa Devletin ¢alisma ba-
risinl saglayacak ve uretimi artiracak baska tedbir-
ler de 6ngérmistir...

<Lokavtin anayasal hak olarak taninmasi bir dein-
ge fikrinin sonucudur. Lokavtin yasaklanmasi yolun-
da belirlenen diisiincelerin uygulanmasi halinde, isve-
renlerin elinden tek micadele ve mukabele oraninin
alinmasi sonucu dogardi.»

Burada da goérildigi gibi 1961 Anayasasinin te-
melini olusturan ve Gerekgesinde «iktisaden zayif
olan kisileri, bilhassa isleri bakimindan baskalarina
tabi olan is¢i ve miistahdemleri, her tirli dar gelirli-
leri ve yoksul kimseleri himaye» olarak tanimlanan
sosyal devlet yaklasimi 1982 Anayasasinda terkedil-
mekte, yerine esitsizler arasindaki DENGE amacglan-
maktadir.

Son sendikal duzenlemelerle, kendi 6z ¢ikarlarini
yurt cikarlariyle 6zdes gostermede ustalasan, sendi-
kal isgileri «<mutlu azinlik» ilan eden, vermekte olduk-
lar: sinif miicadelesini «20 yildir biz agladik, onlar gul-

(*) Bu kitabin 179 ve 217. sayfalanna bakimz.
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di-*® sozleriyle agikga sergileyen kapitalistler ve onla-
rin sozcileri TISK ve TUSIAD 6zellikle son 10 yildir
surdurdukleri anti-sendikal mucadelede muratlarina
ermislerdir.

Son sendikal dizenlemelerde sendika Ozgurligu
ve sosyal haklar olduk¢a simirhdir. Sosyal haklann
guvencesi durumundaki Uug¢li hak zinciri, sendika,
toplu pazarlik ve grev haklari1 agisindan son sendikal
dizenlemelere bakildiginda su saptamalar yapilabilir:

® Yeni dizenlemeler haklar1 dizenleyici, guven-
ce altina alic1 degil, simirlayici, yasaklayici niteliklidir.
Sosyal haklarin 6ziine dokunulmakta, amacina uygun
kullanilamaz duruma getirilmektedir.

® Yeni duzenlemeler bireysel ve ozellikle kollek-
tif sendika 6zgurligini simirlamaktadir,

o Yeni dizenlemelerde sendika o6zgurligi kap-
sam olarak oldukca simirhdir, Sendika Ozgurligu
tium s.galisanlar»a degil, yalnizca «isgilere» taninmak-
ta, boylece kamu galisanlar1 ILO ilkelerine aykir1 bir
bicimde sosyal haklardan mahrum edilmektedir.

® «Calisma iliskilerinde ekonomik hak ve menfa-
atlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in» kaydi ile sen-
dikalarnin ¢alisma alani 1961 Anayasasina gore iyice
daraltilmakta, yalmzca «galisma iligkilerisne indir-
genmekte bu iliskileri dogrudan ya da dolayl olarak
etkileyen alanlar, iliskiler sendikal c¢alisma aisinda
tutulmakta, sendikalarin ¢agdas toplumlardaki baski
grubu islevleri yok sayilmaktadir.

® Sendikalara getirilen siyaset yasaginda 1947'ye
geri donulmustir.

® 274 sayil1 Yasanin 1. maddesinde -is¢ilerin mis-
terek iktisadi, sosyal ve Riiltiirel yararlaris denilmis-
ken, son yasal dizenlemelerde «<kiltiirel» so6zciigu
bilingli olarak kullanilmamakta, boylece sendikalarn
egitim gorevlerine iliskin alan iyice daraltilmakta,
sendikal egitim gercekte isverenlerin gorevi olan
«mesleki egitim»e indirgenmek istenmektedir. Sendi-
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kal egitim acisindan son sendikal diizenleme 1947 semn-
dikalar Kanununun 4. maddesi G fikrasindan geride-
dir.

e Sendika kurma ve sendikalara liye olma kosul-
larinin zorlagtirilmas: (sendika kurulusunda baz bel-
gelerin istenmesi, gazete ilanlan, liye olmay:1 zorlas-
tiran noter onayi, uyelik fislerinden birinin 15 giin
icinde igverene gonderilmesi zorunlulugu...); isyeri
sendikas1 ve federasyon xurma yasag); sendika kuru-
culugu i¢in getirilen ayni iskolunda bir yildir calsi-
yvor olma; grev sugu dahil gesitli su¢lardan mahkum
olmama kosulu, iscilerin 6zgirce sendika kurma ve
diledikleri sendikalara serbestge liye olma hakkina
iliskin sendika 6zgurliginin temel ilkesine, ILO ka-
rarlanna, Insan Haklan Evrensel Bildirisine, Avrupa
Konseyi ilkelerine ve Bat1 Avrupa sendikacilik anlayi-
sina aykindir.

e Sendika ve konfederasyon tiziklerinde zorun.
lu kosullar aranmasi; sendikalara genel siyaset ya-
sag1 getirilmesi; diger meslek kuruluslanyle ortak ha-
reket etme yasaginin konmasi; gelir kaynaklarnnin
kisitlanmasi ve gelirlerin milli bankalara yatinlma
zorunlulugu; toplant1 ve gosteri ytriyuslerinin, gi-
derlerin ve ¢esitli calismalarin <amaca uygunlugu- gibi
subjektif bir kosula baglanmasi; sendikal egitimin mes-
leki egitime indirgenmesi; sendikalann kooperatif ¢alig-
malarinin kisitlanmasi, esendikalarin tam bir bagim-
s1zlik i¢inde anatiziik ve yonetmeliklerini olusturma,
programlarni belirleme ve ¢alismalarim dizenleme
hakki» na iliskin sendika 6zgurliginin temel ilkesi-
ne, ILO kararlanna, Insan Haklan Evrensel Bildirisi-
ne, Avrupa Konseyi ilkelerine, ve Bat1 Avrupa sendi-
kacihk anlayisina aykindir.

e Sendika ve konfederasyon yoneticilerinin segt-
minde 10 yillik fiili galisma, baz1 suglardan mahkuin
olmama, siyasi parti organlarinda gorev almama, dort
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donemden sonra en az bir déonem secilmeme gibi ko-
sullarin getirilmesi, genel kurullarin gérev ve yetkile-
rine karisimasi, segimilerin hakim denetiminde yapil-
mas1 «sendikalarin tam bir bagimsizlik i¢inde temsil-
cilerini se¢me ve yonetimlerini diizenleme hakki»na
iliskin sendika o6zgurliginin temel ilkesine, ILO ka-
rarlarina, Insan Haklan Evrensel Bildirisine, Avrupa
Konseyi ilkelerine ve Bat1 Avrupa sendikacilik anla-
yisina aykindir.

e Sendikalarin ve konfederasyonlarin uluslarara-
s1 Uyeliklerinin idarenin iznine bagh kilinmasi «isgile-
rin ve sendikalann uluslararasi orgitlere o6zgirce
uye olmasinas» iliskin sendika 6zgurliginin temel il-
kesine, ILO kararlarina aykiridir.

o Sendikalarin siyasi iktidarlarca yalniz mali
degil, idari agcidan da denetlenmesi, yani sendikalarin
idare karsisinda bagimsizlig1 ilkesinin ¢ignenmesi;
sendikalarin idarenin keyfi uygulamalarina kars: ye-
terince korunmamasi; kapatilma halinde mallarinin
hazineye devri «<kamu makamlarinin sendikalarin 6z-
gurce ¢alismasini kisitlayacak ya da bu hakkin yasal
bi¢cimde kullanilmasini engelleyecek her turli miuda-
haleden kacinacagina» iliskin sendika 6zgurliginiin
temel ilkesine, ILO kararlarina aykiridir.

e Son sendikal dizenlemelerde sendikalara oldu-
gu gibi uyelerine de giivenilmemekte, sendika tyeleri-
ne demokratik bir iglev taninmamaktadir. Sonugta
sendikalar gercek sahipleri isgilerin denetimi yerine
siyasi iktidarlarin denetimine terkedilmektedir. ILO’
nun sendikalarin bagimsizligina iliskin kararlarinda
belirtildigi gibi siyasi iktidarlarin sendikalar: idari an-
lamda denetleyebildigi yerlerde sendikalar siyasi ikti-
darlarin aracglar1 haline gelirler. Sendikacilikta temel
gluvence uUyelerin demokratik kontroladur.

e Son diizenlemelerde getirilen bigimiyle toplu
pazarlhk o6zerkligi sinirlanmaktadir. Toplu pazarhk
hakki, taraflar arasindaki gili¢ dengesine gore serbest-
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¢e kullanilabilecek bir hak olmektan ¢ikanlmistir, Bu
durumuyla toplu pazarhk dizeni ulasilmak istendigi
sik sik belirtilen «sosyal bansi» saglamayacaktir. Is-
verenler <iktisaden gugsiiz. olani1 ezmeye devam ede-
ceklerdir.

e Son sendikal diizenlemelerde TISK'in sendika,
toplu pazarlik ve grev haklanna iliskin 10 yidir sii-
rekli yineledigi istemlerinin biri disinda tamami ya-
salasmistir.

e Yeni dizenlemeye gore yetkili sendika olabii-
mek icin iskolunda % 10’'luk baraji asma kosulu ve
yetkinin isyerlerindeki isciler tarafindan degil de siya-
si iktidarca belirlenmesi ve yetkiye idarenin izin ver-
mesi ILO ilkelerine aykiridir.

e Yeni sendikal diizenlemelerde grev hakki, 1963’
un sinirhh dizenlemesine oranla ¢ok daha kisitlanmis
durumdadir. Yeni diizenlemede grev yasaklan ve ki-
sitlamalan da genisletildiginden Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhginin son istatistikleri goéz onine
alinirsa Turkiye'de sigortal is¢ilerin yaklasik ugte biri
grev hakkini kullanabilecek durumdadir., Yasada is-
cilerin isteklerini isverene en etkin ve en kisa silirede
kabul ettirecek grev tiirleri yerine, maliyeti yukseh,
uzun sureli grev tirleri zorunlu duruma getirilmistir.

e Grev uygulamasi 6niindeki zorluklar; greve go-
rismeler basladiktan yaklasik en az 4 ay sonra gidile-
bilmesi; grevlerin iyi niyet kurallari, toplum zaran,
milli servet gibi yorumlamaya acik belirsiz dlgllere
baglanmas); grevleri bastan basarisiziga mahkum
edecek prosedir; grevde gecgen stireler igin isverenlere
Ucret 6deme yasagl getirilmesi; <kasithh ve kusurlu»
gibi subjektif yorumlara acik hiikimlerle grevlerin
maddi zararlarinin sendikalara o6detilmesi; grev goéz-
culeri, afisler, greve katilamayacak is¢iler konusun-
daki kisitlamalar; siyasi iktidarca grev uygulamasini
ortadan kaldirabilecek grev erteleme yetkisi ve 1963-
80 arasinda gercekte pek uygulanmayan hak grevinin
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yasaklanmas1 grev hakkinin o6zine dokunan, grev
hakkim fiilen uygulanamaz duruma getiren, grev
hakkini islevsiz kilan yaptirimlardir.

o Grev hakkim fiilen uygulanamayacak duruma
getiren kisitlamalann ve zorunlu tahkim islevi ile do-
natilan YHK'nun varhiginda toplu pazarlik hakki da
ozglirce ve etkin olarak kullanilamaz. Toplu pazarhk
hakkinin etkin ve 6zgur olarak kullanilamadig or-
tamlarda ise demokrasiden s6z edilemez.

e Ote yandan olaganiisti hal, sikiyénetim, siyasi
partiler, DGM, dernekler, toplant1 ve gosteri yuriyts-
leri yasalari, valilere taninan yetkilerle isgilerin sen-
dikal ¢alismalarina ayrnca sinirlamalar getirilmekte-
dir.

e Yeni sendikal dizende 1963-1980 arasindaki 17
yilda is¢iler agisindan kazanilmis haklar, <sosyal ba-
ris» konusu olup toplu sozlesmelerle kabul edilen sos-
yal haklar, bir isveren olarak devletin de kabul ettigi
haklar, sendika 6zgurligu, toplu pazarhk ve grev hak-
larina iliskin kazaniumlar yok sayilmaktadir.

® Yeni diizenlemeler ile sendikalar toplumun te-
mel kuruluslar1 olmak yerine, géstermelik kuruluglar
haline getirilmektedir.

e Varolan ekonomik sosyal, siyasi ve ideolojik
kosullarda sendika 6zgurligl, toplu pazarhik ve grev
haklarin1 sinirlayan; ILO ilkelerine aykin olarak sen-
dikalar uyelerinin degil, siyasi iktidarlarnin idari de-
netimine terkeden; sendikalar1 verilen gergeve iginde
isciler adina vekaleten ‘-micadele siurdirecek orglitler
olarak goren; gidumli sendikacilik i¢cin gerekli zemi-
ni hazirlayan son sendikal dizenlemelerin zorunlu
kildig1 sendikacilik anlayis) degisik gorintudeki 1947
sendikacilik anlayisidir.

1963-1980 gorece 6zgur sendikacilik donemine tep-
ki olarak getirilen yeni sendikal dizenlemelerin 6m-
rinin ne olacagini, <sosyal barisi» saglayip saglaya-
mayacaginl sosyal pratik gosterecektir.
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TURKIYE ILO {LISKILERI

TBMM 9 Temmuz 1932 de Milletler Cemiyeti'ne
uye olmay1 kabul edince Turkiye ctomatikman ILO
uayesi oldu. Turkiye'nin 1927 yilindan sonra goézlemci
gonderdigi*® ILO’ya 1932'de lGiye olmasi basinda ve isgi
cevrelerinde hi¢ bir tepki yaratmadi?® Tirkiye'nin
ILO ile iligkileri 1961 yilina kadar ¢ok zayif olarak
sarda.

1947 Sendikalar Kanununa kadar Tirkiye'de sen-
dikalar bulunmadigindan bu sire i¢inde ug¢li yapisi
geregi ILO'ya isci ve isveren temsilcileri gonderilmedi,
Tirkiye ILO'da yalnizca hiikiimet temsilcileri ile tem-
sil edildi. 1946-52 yillan arasinda gonderilen is¢i tem-
silcilerinin de is¢ileri temsil ettigi soylenemez. Bundan
sonraki yillarda da siyasi iktidarlar kendilerine yakin
sendikacilann ILO toplantilarina goénderdiler.’’ Bu ne-
denle Tiurkiye'den giden is¢i delegelerin ILO’daki et-
kinligi genelde hi¢ bir zaman gili¢li olmadi.

1946 tarihli Calisma Bakanliginin Kurulus ve Geé-
revleri Hakkindaki 4841 savili kanunun 6. maddesinde
Arastirma Kurulu adli bir organ 6ngérildi ve bu or-
gana ILO'ya liye olmaktan dogan sorumluluklan ye-
rine getirilmesi gorevi verildi.

Uluslararas1 Calisma Burosu ile Turkiye Cumhu-
riyeti Hikimeti arasinda 1952'de imzalanan ve onay-
lanan bir antlasma geregince Yakin ve Ortadogu tlke-
leri i¢cin genel olarak isgicu ile ilgili konular izle-
mek ilizere bir Yakin ve Orta Dogu Isgiicii Faaliyet
Merkezi kuruldu. 1955 yilinda buna bagh olarak Ya-
kin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii agild1 ve bu kuru-
lus 1960 yiinda GCalisma Bakanligina devredildi.':

1947'de Istanbul'da ILO Yakin ve Ortadogu Bélgesel
Toplantis1 yapildl. 1949'da ILO’'dan Turkiye'ye gelen
bir heyet incelemeler yaparak «Tirkiye'de Calisma
Sorunlari» adh bir rapor hazirladi. TC Hikimetinin
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talebi iizerine uzmanlardan olusan bir ILO heyeti 1962
sonunda Turkiye'ye gelerek oOzellikle toplu sozlesme
ve grev konularina iliskin bir rapor hazirlayarak hii-
kimete sundu.**

ILO'nun 1919-39 yillar1 arasinda 67 adet uluslar-
arasl sOzlesme kabul etmesine ragmen Turkiye 1939
yilina kadar bir tek uluslararasi sézlesme kabul etti.
Turkiye'nin bu siire iginde onayladig:1 tek ILO sézles-
mesi olan Kadinlarin yeralti madenlerinde calistiril-
mamasina iliskin 45 sayili S6zlesme Kemal Atatiirk
imzasini tasimaktadir.

Cesitli uluslararas1 galisma standartlarindan ya-
rarlanmis olmasina ragmen Tirkiye bugiine kadar
27 adet ILO sozlesmesi onayladi. Bu rakam ILO orta-
lamasinin da, Avrupa ortalamasinin da altindadir.
ILO sozlesmelerinin onay sayisi agisindan Turkiye,
Ortadogu ve Afrika tllkeleri ile aym duzeydedir. 27
sOzlesmeden ikisi bigimsel hiikiimlere (80 ve 116 sayi-
i sézlesmeler) birisi ise daha sonra degistirilen bir
konuya (34 sayili, 96 sayil1 sozlesme ile degistirilmis-
tir) iliskindir.

Turkiye UCK'da goéristilirken kabuld i¢in olumlu
oy kullandig1 87 sayil1 Sozlesmeyi aradan gegen 37
yila ragmen hala onaylamadi. Bunun en 6nemli nede-
ni, 87 sayil1 S6zlesmede belirtilen yiukimlilikleri, ka-
mu c¢alisanlarinin sendikal haklari1 agisindan herhan-
gi bir ayrim getirilmemesini kabul etmek istememe
ezilimi olabilir. Buna karsihk Tiirkiye 98 sayvil1 Sozles-
meyi 1951 yilinda onayladi. Bu s6zlesmenin rahatlikla
onaylanmasinin nedeni de, S6zlesmenin 6. maddesinin
dar yorumlanmaya a¢ik oldugunun diisinilmesi ola-
bilir.

Soézlesmenin 6. maddesinde «Bu Séziesme, Devlet
memurlarinin durumlan ile alakali degildir, ve hig
bir surette, onlarin haklarina ve statiilerine halel ge-
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tirmez» denilmektedir. Oysa Soézlesmenin 5. madde-
sinde silahli kuvvetler mensuplan ile polisin konumu
ayrica ele alindigindan bu maddenin ne anlama gel-
digi son derece aciktir. 98 sayil1 So6zlesme kamu cali-
sanlarinin sendikal haklan agisindan yasaklayici bir
nitelik tasimamaktadir. Kald: ki, 87 sayil1 S6zlesmenin
tamamlayicis1 olarak cgikarilan 98 sayili Sozlesmenin
87 sayil1 Sozlesme ile getirilen haklan geri almas: di-
stinlilemez, 98 sayil1 Sozlesmede gegen «devlet memur-
lar1» deyimi gercekte devlet yetkisi kullanan c¢cok az
sayidaki ylksek dizeydeki memuru kapsamakta, ka-
mu c¢alisanlanni kapsamina almamaktadir.

Turkiye tarafindan onaylanan ILO soézlesmeleri-
nin belli zaman dilimlerine gore dokimu Tirkiye'nin
toplumsal tarihine neredeyse 1sik tutabilecek kadar
acik bir durum ortaya koymaktadir'' (Parantez /i¢gin-
deki rakamlar onaylanan sdzlesmelerin sayisini gos-
termektedir):

Yillar Onaylanan Sézlegmeler

1932-1946 1 Tane (45)

1946-52 9 - (42/14/34/80/88/2/81/98/986)

1952-1959 0

1959 2 (15/58)

1960 4 (11/95/94/105)

1961-1966 0

1966-1976 11 (110/111/119/116/99/127/102/118/26/122)
1976-1985 0

ILO, ozellikle 1980 sonrasinda Tirkiye'de adindan
¢ok s6z edilen bir kurulus oldu. ILO'nun Tirkiye'de-
ki sendikal sorunlara iliskin uyarnlar1 énemli yankilar
uyandirdi.

Uluslararas1 Ozgiir Isci Sendikalari Konfederas-
yonu (ICFTU), Dunya Sendikalar Federasyonu
(WFTU-DSF) ve Diinya Is Konfederasyonu (WCL-
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DIK) ve baz1 uluslararas: iskolu federasyonlarinin si-
kayeti ve Norve¢ Isci Sendikalar1 Konfederasyonunun
ILO Anayasasinin 24. maddesi geregince onayladig: 11
ve 98 sayil1 s6zlesmelere uymadig) gerekcesiyle Turki-
ye aleyhine yaptig itirazi inceleyen ILO Yonetim Ku-
rulu Sendika Ozgiirliigii Komitesi 1981 yilindan bu ya-
na Turkiye'deki sendikal yasami incelemeye devam
etmektedir.

ILO Yoénetim Kurulunun sikayet konularini yerin-
de incelemek Uzere ILO GCenel Midur temsilcisinin
Tiarkiye'ye gonderilmesi kararinin Turk Hikimetince
kabul edilmesi lizerine 12-22 Haziran 1982 tarihleri
arasinda bir ILO «dogrudan iliski heyeti» Turkiye'ye
gelerek cesitli kisilerle goérismeler yapti.

Mart 1983'de Sendika Ozgiirliigi Komitesinin tav-
siyesi lUzerine ILO YK, Tirkiye'den sendikalar ve top-
lu sozlesme yasa taslaklarim istedi. Tirk Hikimet:-
nin taslaklan gondermesi uzerine ILO 11 Nisan 1983’
de taslaklara iliskin goruslerini Tiirk Hikumetine bil-
dirdi. Hikimetin 24 Mayis 1983'de ILO’'ya goénderdigi
yazida yasa taslaklarinda yapilan degisiklikler bil-
dirildi.** Bu arada Haziran 1983'de toplanan UCK'n:n
69. oturumu sirasinda UCK Soézlesme ve Tavsiyelerin
Uygulanmasina Iliskin Komisyonu Tirkiye'nin duru-
munu Turkiye'nin imzaladig: 98 sayili s6zlesme agisin-
dan ele ald1 ve Tirk hikimetinden II.O ilkelerine ay-
kir1 hususlar:1 degistirmesini istedi.

ILO heyetleri 1983 ve 1984 eylil aylarinda da Tir-
kiye'ye geldi. Hiikiimet yetkilileri, TISK, TURK-IS tem-
silcileri ve 6nce tutuklu olan sonra tahliye edilen
DISK yéneticileri ile yapilan gorismelerden sonra
Sendika Ozgiirligii Komitesinin Tirkiye hakkindaki
gozlemleri, tavsiyeleri ve vardigl sonuglar son olarak
12-16 Kasim 1984 tarihli 237. raporunda yer aldi Ba-
sinda yer alan bu raporda Tirkiye'deki yeni sendikal
dizenlemelere iliskin su gorislere yer verildi*":
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«...Konunun yasal yonine iliskin olarak Komite,
bu konulan son olarak Kasim 1983 ve Mayis 1984'de
incelediginde 2821 sayil1 (sendikalara iliskin) ve 2822
sayil1 (toplu pazarlik, grev ve lokavta iliskin) yasala-
rin sendika Ozgurligu ilkeleriyle bagdasmayan cesitli
hikimlerine hiikiimetin dikkatini ¢ektigini hatirlatir.
Komite 6zellikle, bu yasalarin asagidaki maddelerinin
ILO'nun sendika 6zgirligiline iliskin ilkeleri ile gelis-
tigini belirterek, hiikiimetin bu geligkileri ortadan kal-
dinc1 bir yaklasimla Parlamentoya yasa taslagi sul:-
masinl tavsiye etmistir.

1) 2821 sayill Sendikalar Yasasina iliskin Olarak:

— 3. madde: isyeri esasina gore sendika kurul-
masl yasagi;

— 14. madde: (Anayasanin 51. maddesi 7. fikra-
sina uygun olarak) sendika yoneticisi secilebilmek
icin iskolunda fiilen 10 yil ¢alismis olma zorunlulug,
hesaplamada yurt disinda isci olarak galisilan siirenin
en ¢cok bes yilinin dikkate alinmasi;

— 19. madde (5. madde kastedilmektedir): yone-
tici secilmek icin Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununa gore su¢ islememis olma kosulu;

— 21. madde: din ve ibadet islerinde c¢alisanlar
ile 6gretmenlere sendikalara liye olma yasaginin geti-
rilmesi;

— 25. madde: emeklilik ile sendika uyeliginin so-
na ermesi;

— 46. madde: feshedilen sendikalarin mal varl-
ginin hazineye devri.

2) 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasina iliskin olarak:

— 12. madde: toplu sozlesme yapilabilmesi icin
iskolunda % 10’u, isyerinde % 50'yi asma kosulu:

— 13. ve 14. maddeler: her yeni toplu pazarhk
icin yeniden yetki alinmasi kosulu;
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— 25. madde: (Anayasanin 53. maddesine uygun
olarak) is yavaslatma ve oturma grevi kadar, siyasi,
genel ve dayanisma grevinin yasaklanmasi;

— 31. madde: su anda 54 ilde, yani ilkenin bu-
yuk bir kisminda siiren sikiyonetim ve olaganisti hal
durumlannda grev hakkinin kullaniminin gegici ola-
rak yasaklanmasi;

— 52-55. maddeler: grev yasagl olan isyerleri ve
ertelenmis grevler i¢in mecburi tahkim kurumunun
getirilmesi (YHK);

— 72. madde: grev calismalan yuziinden 18 aya
kadar hapis cezasi getirilmesi;

— 81. madde: su¢ sayllan yukaridaki eylemlerin
cezalarinin yanya kadar arturilmasi.

«Bu diistiinceleri Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygu-
lanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi'nin dikkatine
sunarken Komite, yeni yasal diizenlemenin ILO’'nun
sendika 6zgurligi ilkelerine uygunluk agisindan so-
run yaratan ve yukarida s6zu edilen sendikalarn ya-
pisina, sendika tyeligine ve sendikalarin ¢ahismalar:-
na iliskin maddelerinin degistirilmesinin gerekliligi
uzerinde tekrar israr etmektedir.»
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TURKIYE'YE ILISKIN BELGELER

POLIS NizAMI
(10 Nisan 1845)

Madde 12

Isini ve gucuni terk ile miicerret tatil-i mesalih-i
ibad garazinda olan amele ve is¢i makulelerinin cemi-
yet ve zihamlerinin ve gerek bu misillu asayis-i am-
meyi ihlal edecek her guna fitne ve fesat cemiyetleri-
nin def ve izalesiyle ihtilal vukuunun 6nu kestirilmesi
esbabina tesebbilis ve miisaberet.

KANUN-U ESAS}2
(7 Zilhicce 1293 [1878])

Madde 9

Osmanlulerin kaffesi hiirriyeti sahsiyelerine ma-
lik ve aherin hukuku hirriyetine tecaviz etmemekle
mukelleftir.

Madde 13

Tebaai Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ti-
caret ve sanat ve felahet icin her nevi sirketler teski-
line mezundur.

Madde 68

Heyeti Mebusan igin azaliga intihabi caiz olma-
yanlar sunlardir:... hamisen hini intihapta bir kemse-
nin hizmetkarliginda bulunan... kimselerdir.

1) Mesut GULMEZ, Tirkiye Belgesel Caligma lligkileri Tari-
hi (1936 Oncesi), TODAIE Yayinlan No: 205, Ankara 1983, s. 540.

2) A. Seref GOZUBUYUK, Suna KILl Tirk Anayasa Metin-
leri-Tanzimattan Bugtine Kadar, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiltesi Yayinlart No: 75-57, Ankara 1957, s. 268 ve 32; Ser-
ver TANILL!, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Mat-
baas), Istanbul 1976, s. 26, 27 ve 34.
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7 ZILHICCE TARIHL! KANUN-U ESASININ BAZI MEVADDI
MUADDELESINE DAIR KANUN?3
(8 Agustos 1325 [1909])

Madde 120

Kanunu mahsusuna tebaiyet sarti ile Osmanllar
hakk igtimaa maliktir. Devleti Osmaniyenin temami-
yeti milkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hiikiimeti
tagyir ve Kanun-u Esasi ahkami hilafinda hareket ve
anasin Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek maksatla-
rindan birine hadim veya ahlak ve adabi umumiyeyve
mugayir cemiyetler teskili memnu oldugu gibi alel
1itlak hafi cemiyetler teskili de memnudur.

MECELLE-l AHKAM-I ADLIYE+

Madde 404

Ucret; kira yani bedel-i menfaat ve icar kiraya
vermek ve isticar kira ile tutmak demektir.

Madde 413

Ecir, nefsini kiraya veren kimsedir.

Madde 495

Bir kimse bir giin islemek tizere bir ecir tuttugu
surette tuli-i semsden asr'a kadar yahut gurub-i sem-
se kadar islemek hususunda orf-i belde neyse ana go-
re amel olunur.

TATIL-! ESGAL KANUNU3
(27 Temmuz 1325 [1909])

Madde 6

Tarafeyn itilaf edemedikleri takdirde, mistahde-
min, ve amele terk-i hizmette muhtar olup fakat ser-
best-i a'male mugayir her bir fiil ve hareket ikai ve
niumayis icrasi kat'iyyen memnudur.

3) GOZUBUYUK-KILI, a.ge., s. 73; TANILLL age., s. 51.

4) GULMEZ, a.ge., s. 544-545.

5) A. Giundiuz OKCUN, Ta'til-i Eggal Kanunu, 1909, Belgeler-
Yorumlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin-
lan No: 503, Ankara 1082, 134-135; GULMEZ, a.g.e., s. 202-203.
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Madde 8

Umuma miiteallik hidemat ifa eden muessesatta
sendika teskili memnudur. Isbu miiesseselerde sendi-
ka teskil eden ve digerlerinin ¢alismasini men eyleyen
ve tahrikat ve igfalat icra ve tehdidat ika ve cebir ve
siddet istimal ederek hizmetin ta’tiline sebebiyet ve-
ren kimselerden sendika teskil ve digerlerinin galis-
masinl menedenler ve tahrikat ve igfalat icrasile ta’
til-i esgale sebebiyet verenler bir haftadan alt1 aya ka-
dar hapis veyahut kendilerinden bir liradan yirmibes
liraya kadar ceza-y1 nakdi ahzolunarak ve tehdidat
ika ve cebir ve siddet istimalile hizmetin tatiline sebe-
biyet verenler de bir mahdan bir seneye kadar hapis
ve bir liradan elli liraya kadar ceza-y1 nakdi ah-
zedilerek miicazat olunacaktir...

Madde 11

Umuma miiteallik bir hizmet ifa eden miessesat-
ta isbu Kanunun nesrinden evvel gerek amele ve miis-
tahdemin ve gerek sermayedaran tarafindan teskil
edilmis bulunan sendikalar isbu Kanunun nesrile
mefsuhturlar,

CEMIYETLER KANUNUS®
(3 Agustos 1325 11909])
Madde 3
Ahkam-1 kavanine ve adab-1 umumiyeye mugayir
bir esas-1 gayr-i mesrua veya asayis-i memleket ve ta-
mamiyet-i mulkiye-i devleti ihlal ve sekli hazir-1 hu-
kimeti tagyir ve anasir-1 muhtelife-i Osmaniyeyi si-
yaseten tefrik maksadina mistenit olmak lizere cemi-
yetler teskili caiz degildir,
Madde 4

Kavmiyet ve cinsiyet esas ve unvanlarile siyacsi
cemiyetler teskili memnudur.

6) GULMEZ, age., s. 220-224.
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Madde 18

Cemiyetler ve klipler uzerinde zabitamin hakk-1
teftisi vardir... Hiikkimet her nevi cemiyetlerin mua-
melat-1 idariye ve hesabiyesini her zaman teftis ve tet-
kik ettirebilir. (387 sayilh 1923 tarihli yasa degisiklig:)

TURKIYE IKTISAT KONGRES! BASKANLIGINA SUNULAN
ISTANBUL UMUM AMELE BIRLIG! RAPORU?

...Istanbul Umum Amele Birliginin muhtelif say’e
mensup tramvaycl, elektrikgi, tesviyeci, tornaci, yol
insaat, kaldinmci, bahcgivan, kalafatgi, kazanci, mav-
nacl, hamal amelelerinin mihimmini sinesinde cem
eden derneklerin 28 kanun-u sani 1339 (1923) de akde-
dilen istisari kongresinde Istanbul amele simifinin
(abg) Tiirkiye Iktisat Kongresine arzim bizi memur
ettikleri mevad bervech-i atidir:

4. Memleketimizde esnaf ile amele tabiri vazihan
ve kanunen tarif edilmemis oldugu i¢cin bu miphemi-
yetten bil-istifade amelenin en blyluk bir kismi-
nin kontroli ve esnaf nami altinda cem ile inki-
saf ve terakkilerine sed ceken Sehremaneti'nin bu se-
lahiyetinin ref’i ile ameleye grev yapmak selahiyet-i
kanuniyesini haiz sendikalar teskil etmesini muasaade
etmek, yani hal-i hazirda mer'i yil icra olan 19 Agus-
tos 325 (1909) tarihli Cemiyetler Kanununun bu esas
uzerinde tadil eylemek.

5. Memleketimizde agilacak biitin isleri hakim
ve emin unsur olan Tirk erbab-1 say ve sanatina ver-
mek ve mevcut muessesat-1 ecnebiyeyi memleketimi-
zin tealisinden ziyade sukutunu temenni eden unsur-
lardan tathir etmek.

7) A. Gindaz OKCOUN, Tirkiye lktisat Kongresi 1923-1zmir

Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayinlann No: 471, Ankara 1961, s. 184-165.
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TURKIYE IKTISAT KONGRES! (1823 1ZMIR)
1SC! GRUBUNUN {KTISAT ESASLARI8

Madde 1

Amele namiyle hitap edilmekte olan kadin ve er-
kek erbab-1 say ve amele bundan béyle is¢i denilmes=i.
(Miuttefikan kabul)

Madde 4

Dernekler - yani sendikalar - hakkinin taninmasi.
Tatil-i Esgal Kanununun yeniden is¢ilerin hakkini ta-
nimak tlizere tetkik ve tanzimi. (Mittefikan Kabul)

Madde 5

Ziraattan maada sanayi iscileri ile bil'umum isgi-
ler icin (bir saat) istirahat miiddeti hari¢ olmak tlzers
calisma middetinin sekiz saat olarak kabuli. (Mitte-
fikan kabul)

Madde 11

Bil'umum is¢i giindeliklerinin memleket maisetiy-
le miitenasip olarak hadd-i asgari miktarinin her 1g
ayda bir defa dernekler tesekkiil edinceye kadar isci
miumessilleri hazir oldugu halde Belediye meclislerin-
ce tayiniyle miiesseseler tarafindan vacib-iil ittiba ol-
mak lzere nesir ve ilani. (Mittefikan kabul)

Madde 14

(Bir Mayis) glininun Tirkiye is¢ileri bayrami
olarak kanunen kabuli. (Sanayi ve is¢i miuttefikan,
¢iftgi ve tuccar ekalliyetle kabul)

Madde 15

Sabit iscilerin hafta tatilleri ile resmi glinlerde ve
is¢ci bayrami giniinde gilindeliklerinin tam verilmesi.
(U¢ grup tarafindan red, isgiler tarafindan israr)

Daimi biliyik sanat muesseselerinde, gumrikler-
de, simendifer, elektrik ve tramvay gibi sirketlerde,
maden ocaklannda galistirllan isgilerin kaza ve ihti-
yarlik dahil oldugu halde hayat sigortasina raptlari
ve sigorta lcretinin miessese sahipleriyle isciler ta-
rafindan yan yanya verilmesi. Ve derneklerin koya-

8) OKCUN, a.ge. s. 430-434.
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cagl tekaldiye hakkinin miiesseselerce taninmas:.
(Miittefikan kabul)

Madde 26

Memlekette agilacak bitin islerin Tirk erbab-1
say ve ameline tahsisi. (Mittefikan kabul)

Madde 28

Inhisar suretiyle memleketimizde icra-i ticaret
etmekte olan Tutin Rejisi inhisarinin hemen ilgasi.
(Ve imtiyazlh ecnebi miesseselerinin devletlestirilme-
si). (Birinci fikra miittefikan kabul, sonuncu fikra is-
ciler tarafindan kabul, diger gruplar red).

Madde 31

Hicg bir asri zihniyete uymayan Esnaf Talimatna-
mesinin ilgasiyla cemiyet teskili hakkinin her sinif
halka kanun mucibince bahsedilmesi. (Miittefikan
kabul)

Madde 34
Ziraat islerinde kullanilan is¢iler yukariki madde-
lerin ahkamindan miistesnadir. (Mittefikan kabul)

TESKILATI ESASIYE KANUNU? ANAYASA?

No: 491 Kebul T. 20/4/1340 [1924] No: 4695 Kabul T 10/1/1945

Madde 70

Sahsi masuniyet, vic-
dan, tefekkiir, kelam, ne-
sir, seyahat, akit, sayta-
mel, temellik ve tasar-
ruf, igtima, cemiyet, sir-
ket hak ve hirriyetleri

Madde 70

Kisi dokunulmazli-
g1, vicdan, disiinme, soz,
yaywm, yolculuk, bagt,
calisma, milkedinme,
malin1 ve hakkini kul-
lanma, toplanma, dernek

9) GOZUBUYUK-KILL age., s. 118 ve 118; TANILLl, ag.e.,
s. 79-80. 4685 sayill <Anayase» yalnizca dilde degisiklik getirmigti.
24.12,1952 tarih ve 5897 sayill yasa ile yeniden «Tegkilat1 Esasiye

Kanunu~na geri doénulda.
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Turklerin tabii huku- kurma, ortaklik kurma

kundandir. haklar:1 ve hiirriyetleri
Turklerin tabii haklarin-
dandir.
Madde 79 Madde 79
Ukudun, sayluame- Bagitlann, c¢alisma-
lin, temelliik ve tasarru- larin milkedinme ve
fun, ictimaatin, cemi- hak ve mal kullanma-
yetlerin ve sirketlerin nin, toplanmalarin, der-
hududu  hiurriyeti ka- neklerin ve ortakliklarin
nunlar ile musahrahtir. serbestlik sinir1  kanun-

larla gizilir.

TAKRIR-1 SUKUN KANUNU!®

Kanun No: 578 Kabul Tarihi: 4 Mart 1341 [1925]

Madde 1

Irticaa ve isyana ve memleketin nizam-1 igtimaisi-
ni ve huzur ve sikununu ve emniyet ve asayisini ihlale
bais bilumum teskilat ve tahrikat ve tesvikat ve teseb-
biisat ve nesriyati, hiikimet, Reisicumhur’un tasdikiy-
le, resen ve idareten men’e mezundur. isbu ef’al er-
babim1 Hiikiimet Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir.

Madde 2

Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren iki sene
muddetle mer’iyy-il-icradir.

Madde 3

Isbu kanunun tatbikine Icra Vekilleri Heyeti me-
murdur.

10) Dustur, Uglinci Tertip, c. 6, Ankara 1934, s. 144.
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TURK KANUNU MEDENIsH:

Kanun No: 743 Kabul Tarihi: 17 Subat 1926

Madde 46

Hikmi sahislar; cins, yas, hisimhk gibi yaradils
icab1 olarak ancak insana has olanlardan maada bii-
tiin haklan iktisap ve borg¢lar iltizam edebilirler.

Cemiyet Tegkildti:

Madde 53

Siyasi, dini, ilmi, bedii, hayri cemiyetler ile eglen-
ce ve idman cemiyetleri ve asil gayesi iktisadi olmu-
yan diger cemiyetler; nizamnamelerinde cemiyet ola-
rak tesekkil arzusunu ihzar etmekle sahsiyet iktisa-
bederler.

BORCLAR KANUNU!®=

Kanun No: 818 Kabul Tarihi: 22 Nisan 1926

11, UMUMI MUKAVELE

1. Nasil Yapilacage:

Madde 316

Is sahibi kimselerin veya cemiyetlerinin, isgilerie
veya cemiyetleriyle yaptiklari mukavelede hizmete
miiteallik hiikiimler vazolunabilir.

Bu umumi mukavele, tahriri olmadik¢ca muteber
degildir.

Alakadarlar bu mukavelenin miuddetinde ittifak
edemezlerse, bir sene miirurundan sonra alt1 ayhk
muddet i¢in yapilacak bir ihbar ile, her zaman mu-
kaveleyi feshedebilirler.

11) Resmi Ceride ile ilam1 4 Nisan 1926, Say: 339, Distur,
Uclinci Tertip, lkinci Tabi, C. 7, Ankara Devlet Matbaasi, Anka-
ra 1944, s. 243 ve 244.

12) Resmi Ceride ile ilan1 8 Mayis 1926, Say:: 368; Dustur,
Ugiincti Tertip; tkinci Tabi, C. 7, Ankara Devlet Matbaasi, Anka-
ra 1844, s. 822
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2. Huktmleri:

Madde 317

Umumi bir mukavele ile baghh bulunan is sahip-
leriyle isc¢iler arasinda yapilacak hususi hizmet akitle-
rinin, umumi mukaveleye muhalif hikimleri batidir.

Bu batil hiikimlerin yerine, umumi mukavele hi-
kimleri kaim olur.

CEMIYETLER KANUNU!3

Kanun No: 3512 Kabul Tarihi: 28 Haziran 1938

Madde 9

Mevzu ve gayeleri asagida yazih hususlara aid
olan cemiyetlerin teskili yasaktir:

a) Devletin milki bitinligini bozmaya ¢alisan,

b) Tegkilat1 Esasiye Kanununun 2 nci maddesin-
de yazilh Devlet rejimine aykir1 maksad ve gaye gu-
den,

c) Emniyet ve asayise ve umumi adab ve ahlaka
ve gayesi kanunlara uymayan,

d) Siyasal ve ulusal birligi bozan,
e) Din, mezheb ve tarikat esaslarina dayanan,

f) Yerlilik ve yabancilik gibi yurttaslar arasinda
ayrnlk uyandiran,

g) Her ne sekil ve nam altinda olursa olsun min-
tikavi maksad giden veya linvan tasiyan,

h) Aile, cemaat, irk, cins ve sinif esasina veva
adina dayanan,

i) Gizli tutulan gayesini saklayan

13) Resmi Gazete, 14.7.1938, Say:: 3959; Distur Ucﬁncﬁ Tertip,
c. 19, Ankara 1938, s. 1577,
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CEMIYETLER KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN14

Kanun No: 4919 Kabul Tarihi: 5 Haziran 1946

(9. Maddenin degismis bi¢imi)

Madde 9

Asagida yazili derneklerin kurulmasi yasaktir:

a) Devletin milki bitinligini ve siyasi ve milli
birligini bozma amaci giden,

b) Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,

c) Aile, cemaat, irk esasina veya adina dayanan,

d) Gizli tutulan veya gayesini saklayan dernek-
lerle,

e) Bolgecilik amaci gliiden veya bolgeci bir Giinvan
tasiyan siyasi dernekler.

S KANUNU13
Kanun No: 3008 Kabul Tarihi: 8 Haziran 1936
Madde 72
«Grev»> ve «<lokavts yasaktir.
Madde 147

Bu kanunun mer’iyete girdigi tarihten itibaren,
1325 tarihli «Tatili Esgal Kanunu. ile «<Eregli havzai
fahmiyesi amelesi» hakkindaki 10 Eyldl 1337 tarihli
ve 151 numarall kanunun, «fs Kanunu» hiikiimlerine
muhalif olan hiikiimleri miilgadir.

1sCt VE ISVEREN SENDIKALARI VE SENDIKA
BIRLIKLER!I HAKKINDA KANUN16

Kanun No: 5018 Kabul Tarihi: 20 Subat 1947

Madde 1
Ayn is kolunda veya is kolu ile ilgili islerde cali-
sanlarin yardimlasmalan ve ortak menfaatlerini ko-

14) Resmi Gazete, 10.6.1948, Say:: 6329; Diistur, Uglinct Tertip,
C. 27, s. 1254. )

15) Resmi Gazete, 15.6.1938, Say: 3330; Dustur, Uglinci Ter-
tip, C. 17, Ankara 1836, s. 1177 ve 1205,

16) Resmi Gazete, 26.21847, Say:: 6542; Dustur, Ugilincii Ter-
tip, C. 28, Ankara 1947, s. 928-831.
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rumalan ve temsil etmeleri amaglariyle kendi arala-
rinda kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridir.

Bir is kolunda isverenlerin ayn1 maksatlarla ken-
di aralarinda kurabilecekleri dernekler de isveren
sendikalandir.

Sendikalar bu kanun huikimlerine tabidir.

Bu kanunda sarahat olmayan yerlerde Cemiyet-
ler Kanunu ile Medeni Kanun hiikiimleri uygulanir.

Mauadde 2

Isci ve isveren, Is Kanununun 1 nci maddesinde
vasiflan tayin edilen kimselerdir.

Isci sifatiyle calismayan kimseler is¢i sendikalari-
na ve igveren sifatinda bulunmayan isveren sendika-
larina lye olamazlar.

Bu sifatlarin1 devaml surette kaybedenler sendi-
kadan gikanhrlar.

Bu kanun esnaf ve esnaf yaninda cgalisanlar hak-
kinda uygulanmaz,

Madde 3

Turli islerde cahsan isgiler, bu islere ait sendika-
lardan birine veya birkag¢ina ilye olabilirler.

Ayn is kolunda birden ziyade sendikalar kurula-
bilir.

Madde 4

Isci ve igveren sendikalar tiizelkisi olarak genel
hikiimlere gore haiz olduklan yetkilerden baska asa-
gida yazih tesebbiis ve faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Uyeleri adina genel sozlesmeler akdetmek;

b) Isci ve igveren arasindaki is ihtilaflaninda yet-
kili hakem kurullarina vesair mercilere ihtilafin ko-
nusu hakkinda miitalaa bildirmek ve hal sekli hakkin-
da istekte bulunmak;

c) Isverenler veya sendikalari, is arayanlara kar-
§1 Ucretin rayicinden asag disirme tesebbiisleriyle
birlestikleri hallerde toplulukla is ihtilafi tetkika yet-
kili merci ve hakem kurullarina bas vurmak (bu gibi
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hallerde toplulukla is ihtilaflarn hakkindaki hikimler
uygulanir);

d) Hastalik, igsizlik, sakathik ve 6lim halleri igin
yardimlasma sandiklan kurmak ve tliyelerin yararina
sigorta sozlesmeleri akdetmek;

e) Hizmet akdini ilgilendiren hususlarda hakkin
arayan uyelerine ve hak sahibi mirascilarina hukuki
yardimda bulunmak ve genel sozlesmeden ve mesle-
gin miisterek menfaatlerinden dogan hususlarda ve
sigorta haklarinda tliyelerini ve mirascgilarini temsilen
dava ve husumete ehil olmak;

f) Isci Sigortalam Kurumu Kanunu ile Is ve Isci
Bulma Kurumu Kanunu ve Calisma Bakanlig kuru-
lusu hakkindaki Kanun hiikimlerine goére toplanan
kurullara temsilci gondermek;

g) Uyelerin mesleki bilgilerini artiracak ve kil-
tirlerini genisletecek kurslar ve konferanslar tertip
etmek ve bos zamanlarnni iyi ge¢irmek i¢in imkanlar
saglamak;

h) istihsal, istihlak, kredi ve yap:1 kooperatifleri
kurmak icin tesebbiisde bulunmak ve yardim etmek;

1) Ticari gayelerle olmamak sartiyle saghk ve
spor tesisleri kurmak ve isletmek.

Madde 5

Isci ve isveren sendikalan, sendika olarak, siya-
setle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriy-
le istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin
faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikalar milli tesek-
killerdir. Milliyetcilige ve milli menfaatlere aykiri
hareket edemezler. Bakanlar Kurulu karanyle her
tuirli milletleraras: tesekkiillere istirak edebilirler,

Madde 6

Isci ve isveren sendikalanm gelirlerini bu kanun-
da ve kendi tiziklerinde yazili gayeler disinda bir
maksat icin kullanamazlar.

Sendika tuziklerine bu esasa aykir1 hiikimler
konamaz.
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Madde 7

Birinci maddenin birinci ve 2 nci maddenin ikinci
fikrasinda yazil sartlara yahut 5 nci ve 6 nc1 madde-
lerindeki hukumlere aykin hareket olunmasi veya
sendika yonetim kurulu iuyeleriyle sendika idaresinde
odevli olanlarin s Kanununa gére sug sayilan grev,
lokavt fiillerine tesvikte bulunmalari veya bu fiillere
tesebbis edilmesi hallerinde bu hareketlerin istilzam
ettigi ceza hikimleri mahfuz kalmak sartiyle sendi-
ka, mahkeme karanyla, U¢ aydan bir seneye kadar
gecici veya devaml olarak kapatilir.

Sorgu yargici veya mahkeme, faaliyetten men
ettigi sendikalarin mallarini idare ve menfaatlerini
koruyacak tedbirleri de birlikte tayin eder. Faaliyet-
ten men karari, esas hakkinda verilecek hikiimie
kendiliginden kalkar.

Haklarinda kapatilma hikmi verilen sendikala-
rin yonetim kurulu uyeleriyle bu fiillere tesebbiis ve
istirak edenler bir sene middetle baska bir sendikaya
uye olamazlar.

Gegcici surette kapatilmasina hikmolunan sendi-
kalarnn mallarini idare etmek ve menfaatlerini koru-
mak tlizere Medeni Kanunun 377 nci maddesinin 4 nu-
marali fikrasinda yazih kayyim sifatini haiz olmak
uzere mahkemece bir veya Uug¢ kisi tayin edilir.

Hikmolunan sirenin sonunda yeniden segilecek
olan idare kurulu sendika vazifelerini bu kayyimlar-
dan devir alir.

Madde 8

Sendikalarin aralarinda kuracaklarn birlikler de
bu kanun hiikiimlerine tabidir. Bu gibi birliklerin ku-
rulabilmesi ancak birlige katilmak isteyen sendikala-
rin mevcut uUyelerinin tg¢de ikisinin muvafakatina
baghdir.

Madde 9

Sendikalarin kurulmasi ihtiyaridir. Hi¢ bir kimse,
her hangi bir sendikaya 1iye olmaya ve olmamaya
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ve yahut uyelikten ¢ekilmeye veya c¢ekilmemeye zor-
lanamaz. Is sézlesmelerine veya isyerlerinin i¢ yoénet-
meliklerine bu hiikme aykin sartlar konulamaz.

Sendikadan c¢ekilen uyelerin sendikaya ait yar-
dimlasma sandik ve tesisleriyle ilgilerini devam ettirip
ettirmemeleri kendi arzularina baghdir.

Madde 10

18 yasin bitirmemis kuguk isciler veli veya vasile-
rinin rizasiyle is¢i sendikalarinin yardimlasma tesis-
lerine uye olabilirler.

Madde 11

Cemiyetler Kanununun 4. maddesi geregince ve-
rilecek tizik ve bildirimin bir érnegi sendikanin ku-
ruldugu ilin Valisi tarafindan Calisma Bakanlhigina
gonderilir.

Cemiyetler Kanununun 28, 29, 31 ve 32. maddeleri
hikimleri mahfuz kalmak sartiyle sendikalar Calis-
ma Bakanliginin denetimine tabidirler.

GECICi MADDE

Bu kanunun yayimlandig1 tarihe kadar 1 nci
maddede yazili amaglan gutmek Ulzere tirla adlar al-
tinda kurulmus olan is¢i ve igveren derneklerinin fa-
aliyetlerine devam edebilmeleri i¢in tuzuklerini U¢ ay
icinde bu kanun hiikimlerine intibak ettirmeleri ve
bunu faaliyette bulunduklar1 yerin kaymakam veya
Valisine bildirmeleri sarttir.

Madde 12

Bu kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

Madde 13

Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

5018 SAYILI KANUNA EK KANUN"7
Kanun No: 7286 Kabul TFarihi: 25 Mayis 1959
Madde 2
Isci ve isveren tesekkiilleri gerek dogrudan dog-
ruya gerek mumessilleri veya azalar1 yahut da araya

17) Resmi Gazete, 1.6.1959, Say:: 10219; Diistur, Uginciu Ter-
tip, C. 40, Ankara 1959, s. 1102.
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koyacaklan sair kimseler vasitasiyle birbirlerinin ku-
ruluslan isleyisleri ve idarelerine ait hususlara miuda-
halede bulunamazlar.

Isci tesekkiillerini bir isverenin veya bir igveren
tesekkilinin kontroluna tabi kilmaya, bir isverenin
veya bir isveren tesekkuliinin kendi nufuzu altina
alinmis is¢i tesekkilleri ihdasini tahrik etmeye yahut
da bu maksadlarla is¢i tesekkillerini mali yollarla ve-
ya sair suretlerle destekleineye matuf hareketler yu-
kanki fikrada yazili midahaleler meyaninda sayilr.

TEMSILCILER MECLIS! ANAYASA KOMISYONU'NUN
ANAYASA GEREKGES!1#
(9.3.1961)
Iv

HORRIYETLER REJIMI

3. Sosyal ve ekonomik haklar ve édevler: Bat1 de-
mokrasisi, hirriyet¢i yollarla daha fazla hirriyet elde
etme rejimidir. Cagimizin karmasik sosyal ve iktisadi
dinyasi iginde daha fazla hirriyet ise, iktisadi ve sos-
yal bakimdan zayif olan kisileri, gruplan korumak,
bunlann maddi ve manevi varhklarim1 gelistirme
sartlarin1 hazirlamak ve bunlara klasik kisi hak ve
hurriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar tani-
makla kabildir. Zamanimizin demokratik devleti bu
odeve sahiptir. Devlet hayat: i¢inde, bu himayenin ve
hizmetlerin saglanmasini, bu alandaki engellerin kal-
dinlmasin istemek de sosyal bir haktir. Turkiye de,
¢agdas bir demokrasinin gereklerini yerine getirmek
icin bu yolda yurimek zorundadir,

Tasar), sosyal ve iktisadi haklar bélumi, kisinin,
aile ve meslek grubu gibi kategorilerinin gorecegi ve
talebedecegi himayelerin nelerden ibaret oldugunu
belirtmektedir. Cinki tasan, kisinin yalmz hirriyete

18) Server TANILLY, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi
Garan Matbaas), Istanbul 1978, 5. 231,-234, 236-237, 262
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degil, sosyete iginde bir iktisadi lnite olarak varhgin
devam ettirmeye de hakli oldugunu kabul etmektedir.
Tasan, bu fasilda tanidig: ve sagladig: iktisadi ve sos-
yal haklarla sosyal adaleti gerceklestirme amac.m
da gitmistir. Bu cimleden olmak tzere, Tirkiye'deki
iktisadi ve sosyal minasebetler alaninda tek basina
veya bir meslek grubu icinde yer alan insana; ¢ali-
sabildigi middetge kabiliyet ve bilgisine gore bir is
ve meslek edinme hakki; bir meslek isinde gelisme ve
ilerleme hakki, gordigu ise karsihk hakli ve adil bir
ucret alma imkany; isini ve meslegini maddi ve mane-
vi gucuny, sthhatini koruyacak, israf olunmaktan ali-
koyacak sartlar iginde gérme hakki; kendi elinde ol-
mayan sebeplerle isini géremiyecek hale geldigi za-
man yapabilecegi bir yeni ise intibak etmek imkani;
keza, elinde olmiyan sebeplerle ¢alisamiyacak bir ha-
le geldigi zaman da kendisini ve ailesini sefalete dis-
mekten koruyacak garantiler elde etmek hakki; is ve
mesleki menfaatlerini mensub oldugu grup iginde ve
bu grup ile beraber diger gruplara kars: koruma hak-
ki1 gibi imkanlar genis Olglilerde taninmistir. Nihayet,
bizzat aile olarak, bir meslek olarak bazi sosyal mues-
seseler de himaye edilmistir. Hilasa insana ve onun
icinde bulundugu turli gruplara boyle imkanlar ta-
ninmistir. Devlete de bu hususta bir édev ve onu ye-
rine getirmek uzere de sosyal ve iktisadi bakimdan tes-
kilatlanma vecibesi yiuklenmistir. Fakat yine zamani-
mizin bir geregi ve gercgegi olarak iktisaden az ge-
lismis bir memleket olan Tirkiye bakimindan bir za-
ruretle karsilasilmaktadir: Yazyillann ihmali sonun-
da gelismemis olan sosyal ve iktisadi yapimizi kalkin-
dirma. Bu da iktisadi sosyal ve kiiltirel kalkinma yo-
liyle Devlete bir 6dev olarak ylklenmistir. Devlet, bu
genis kalkinma politikasin1 milli tasarrufu artirmak
gibi, yatirnmlan toplum yararinin gerektirdigi once-
liklere yoneltmek suretiyle planlama zorundadir, Bu
gorevini yerine getirebilmesi i¢in de Devletin gerekli
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yetkiler ve hareket serbestligi ile te¢hiz edilmesi sonu-
cu ile karsilasihir. Devlet, bunu, demokratik usullerle,
demokrasi muesseselerini zedelemeden yapmak zorun-
dadir, bu suretle bir hirriyet ve kalkinma sentezinin
gerceklestirilmesi Tirk toplumunun temel meselesi
olarak tasarida ortaya konmustur. Bu sosyal mesele-
nin mesut bir sekilde ¢é6zimi demokrasinin gergek
teminat1 olacaktir. Bu sentez, nazik denge ve kontrol
organlarina dayanan parlamenter rejim mekanizma-
s1 sayesinde gergeklestirilecektir. Bir taraftan Bati
dunyasini olgunlastiran siyasi gelenek terk edilmeye-
cek, bir taraftan da milli ihtiyaclar bir plana baglana-
caktir. Tirk demokrasisinin temel unsurlar1 bu sen-
tezde sakhdir. Ferdi milkiyet, 6zel tesebbis, aile gibi
esaslar toplumsal degerleri icinde dizenlenmistir. Bil-
hassa calismanin degerlendirilmesi ve toplumda ger-
¢ek yerini almasi Tirkiye Cumhuriyetinin nitelikle-
rinden biri olarak kabul edilmigtir.

Madde 2

4. Nihayet, Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir Dev-
lettir.

Baska bir deyimle ¢alisma ve sosyal adalet ilkele-
rine dayanir.

«Sosyal Devlet» fertlere yalniz klasik hirriyetleri
saglamakla yetinmeyip ayni zamanda, onlarin insan
gibi yasamalar: i¢in zaruri olan maddi ihtiyaclarini
karsilamalarnni da kendisine vazife edinen Devlettir.
Modern Anayasa, asgari ge¢im sartlarindan, sithhi ba-
kimdan 6grenim imkanlarindan ve hele barinacagi
bir konuttan yoksun bir kisinin gergek anlamda htr
olamiyacagini kabhul eden zamanimizin hukuk ve si-
yaset ilmine ve Devlet goriisiine uygun olarak fertlere
ve vatandaglara sosyal bir takim haklar tanimak zo-
rundadir. Her simif halk tabakalari igin refah sag-
lamay1 kendisine vazife edinen zamanimizin Devleti
(refah devleti), iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa
isleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miis-
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tahdemleri, her turli dar gelirlileri ve yoksul kimsele-
ri himaye edecektir. Bu suretle, hem insan sahsiyetine
hirmet etmek vazifesini yerine getirecek, klasik hir-
riyetlerin gergeklerle alay eden bir mahiyet almasina
mani olacak, hem de calisan genis halk tabakalarnin
refaha kavusmasi sayesinde toplum hayat: igin daha
verimli olmalan hedefine de ulasacaktir. Gergekten,
maddi (mali ve iktisadi) imkanlardan, yasama igin
zaruri olan gelir kaynaklarindan ve varliktan mah-
rum olan halk tabakalar icin, klasik hirriyetler yal-
niz kagit ustiinde kalan parlak fakat bos laflardan
baska bir degere sahip olamaz. Nihayet surasini1 da
kaydetmek gerekir ki, sosyal adalete kars: kaygisiz
kalan devletler, toplum hayatinin mifrit sol veya
mifrit sag cereyanlara kapilarak totaliter istikametie
siriklenmesine engel olamamaktadirlar. Zamanimi-
zin medeni memleketlerinde hemen hemen ittifakla
kendini gosteren temayil, (sosyallik) istikametinde-
dir. Sosyal olamiyan demokrasi, toplum hayatinin ger-
cekleri karsisinda cevherini kaybetmeye ve neticede,
yikiimaya mahkuamdur.

Bu sebepledir ki« sosyal zihniyet» yalmiz fertlerin
refah ve saadeti i¢in bir teminat degil, aym1 zamanda
toplum hayatinin gelecegi bakimindan da demokrasi-
nin en sasmaz garantisidir. Zira komunizme karsi en
tesirli kalkan, onu lizumsuz hale getiren sosyal ada-
letin gergeklesmesidir.

Madde 46

Iscilerin toplu sozlesme hakki, bilhassa memle-
ketimizde uzun zaman minakasa konusu oldugun-
dan, bu hakkin Anayasa ile taninmasi uygun dismek-
tedir. Grev hakki ise, artik Anayasalara giren bir sos-
yal ve iktisadi hak olarak genel surette kabul edil-
mektedir. Memleketimizde de gerek siyasi partiler,
gerek basin ve ilim muhiti, grev hakkini prensip itiba-
riyle demokratik nizamin zaruri kildig: bir hak olarak
tanimaktadirlar. Bu hakkin siyasi maksatlarla kulla-
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nilabilmesi ihtimalinin yarattig1 endiseleri miubalaga
etmemek gerekir. Esasen, tasarida yer alan «is veren-
lerle olan miunasebetlerin de iktisadi ve sosyal durum-
lanni korumak veya dizeltmek maksadiyles kayd,
siyasi grevlerin caiz olmadigini goéstermektedir.

Grev hakki, bilhassa memleketimiz gibi ona ta-
mamen yabanci olan toplumlarda ancak, baz kayit
ve sartlarla kabul edilebileceginden, ikinci fikra bu
hakkin diizenlenmesini ve istisnalarnni kanuna birak-
mastir.

Lokavt hakki da, mahiyetinden dogan farklihklar
hari¢, grev hakkina muvazi olarak kanunla dizenle-
necektir. Ancak, bunun bir insan hakki olarak Ana-
yasada zikredilmesi igin sebep yoktur. Nitekim, di-
ger Arayasalarda da durum bodyledir.

TORKIYE CUMHURIYET! ANAYASASI!®

Kanun No: 334 Kabul Tarihi: 9 Temmuz 1861

Madde 46 Sendika kurma hakki:

Calisanlar ve isverenler, 6nceden izin almaksizin,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara ser-
bestge lUye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahip-
tirler.

Isci niteligi tasgmayan kamu hizmeti gorevlileri
nin bu alandaki haklan kanunla dizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tizikleri, yone-
tim ve isleyisleri demokratik esaslara aykin olamaz.

Madde 46*° Sendika kurma hakki:

Isciler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sen-
dikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce

180) Resmi Gazete, 20.7.1861, Say1: 10859; Diistur, Dérdinci
Tertip, C. 1, 3. Kitap, Ankara 1861, s. 2939.

20) Resmi Gazete'nin 22.9.1971 gin ve 13084 sayili nishasin-
da yayinlanan 1488 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile degis-
tirilen 46. maddenin son bigimi.
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liye olma ve uyelikten aynlma hakkina sahiptirler.
Bu haklann kullanilisinda uygulanacak sekil ve usul-
ler kanunda gosterilir. Kanun, Devletin tlkesi ve mil-
letiyle butinliglinin, milli givenligin, kamu diizeni-
nin ve genel ahlakin korunmasi1 maksadiyla sinirlar
koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tlizuikleri, yo-
netim ve isleyisleri demokratik esaslara aykin ola-
maz.
Madde 47: Toplu sézlesme ve grev hakki:

Isciler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisa-
di ve sosyal durumlarnni korumak veya dizeltmek
amaclyla toplu sozlesme ve grev haklanna sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalan ve isve-
renlerin haklan kanunla dizenlenir.

SENDIKALAR KANUNU2t

Kanun No: 274 Kabul Tarihi: 15.7.1063
Is¢i ve lsveren Mesleki Tegekkiilleri

Madde 1 — (1317 sayih kanunla degisik)

1. Sendika, Federasyon ve konfederasyonlar, bu
kanuna gore is¢i sayllanlann ve isverenlerin miuiste-
rek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yararlarnnni korumak
ve gelistirmek igin kurulan mesleki tesekkiillerdir.

2. Birinci bendde zikredilen mesleki tesekkillerin
kurulmasi serbest ve ihtiyaridir.

3. Bu tesekkiillerin kuruculugunda, uyeliginde
tesekkiildeki gorevlere secilmekte veya gorevlerde ya-
rarlanmada, cins, aile, irk, renk, dil, din, mezhep,

21) Resmi Gazete, 24.7.19683, Say:: 11162; Distur, Besinci Ter-
tip c. 2, ikinci kitap, Ankara 1863, s. 1655-1672. Bu yasada 508 sa-
yilh (Resmi Gazete, 1.8.1884, Say: 11769) ve 1317 sayili (Resmi
Gazete, 12.8.1970 Say: 13577) yasalarla bazi degisiklikler yapildi.
Yukandakj maddeler yapilan degisiklikleri igermektedir.
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inang, siyasi diigiince ve siyasi parti ayinm gozetile-
mez...

Mesleki Tegekkiillerin Faaliyetleri:
Madde 14 — (1317 sayiulh kanunla degigik)

1. Bu kanuna goére kurulan mesleki tesekkiiller
tizel kisi olarak genel hiikimlere goére sahip olduk-
lar1 yetkilerden baska asagida zikredilen faaliyetlerde
bulunabilirler.

a) Toplulukla is uyusmazligl ¢ikarmak,

b) Toplu is sézlesmesi akdetmek,

c) Is anlasmazliklarinda ilgili makam ve sair yar-
g1, uzlastirma ve hakem kurullarina, is mahkemeleri-
ne ve sair yarg: mercilerine, kanun hikimlerine goére
bas vurmak veya miitalaa bildirmek ve onlardan ta-
lepte bulunmalk,

d) Calistirmayl doguran hukuki minasebetle il-
gili hususlarda sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri
haklarin kullanilmasa ile ilgili olarak uyelerine ve mi-
rasgillarina adli miizaharette bulunmak,

e) Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is soz-
lesmesinden, 6rf ve adetten veya meslegin miisterek
menfaatlerinden dogan hususlarda calisanlar1 temsi-
len veyahut - yazil1 miracaatlarn Uzerine 2 nci mad-
denin birinci bendinde zikredilen akitlerden dogan
haklariyle sigorta haklarinda uyelerini ve mirascila-
rin1 temsilen davaya ve bu minasebetle agtig1 dava-
dan 6tiri husumete ehil olmak.

f) Kanun ve Milletlerarasi1 Andlagma hukumleri-
ne gore toplanan kurullara temsilci gobndermek,

g) Evlenme, dogum, hastalik, sakatlik, ihtiyarhk,
olum, igsizlik, grev, egitim ve sair sosyal ve kultirel
maksatlar i¢in tesis veya dernek seklinde yahut mes-
leki tesekkiliin bir kolu halinde yardimlasma san-
diklar1 kurmak; Uyeleri yararina sigorta mukaveleleri
akdetmek,
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h) Grev veya lokavta karar vermek ve idare et-
mek,

i) Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini
arttiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelismesine ve
reel verimliligin ¢ogalmasina hizmet edecek veya ge-
nel kilturlerini gelistirecek kurs ve konferanslar ter-
tiplemek; saghk ve spor tesisleri, kutiphane, basime-
vi benzeri, kultiirel tesisleri kurmak, is¢ilerin bos za-
manlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri icin imkan-
lar saglamalk,

j) Uyeleri i¢in kooperatif kurulmasina cahsmak
veya bu gibi tesebbiislere yardim etmek, veyahut biz-
zat kooperatifler kurmak, veyahut, nakit mevcudunun
yuzde 30'undan fazla olmamak ve ilgisine gére en ¢ok
uyesi bulunan isci veya isveren konfederasyonunun
muvafakatini almak kaydiyle sinai ve iktisadi tesebbis-
lere yatinnm yapmalk,

k) Mesleklerinin icras: gerekli her tirli ham ve-
ya yarnn mamul madde, esya, alet, edavat ve makinele-
ri i:dyelerine kiralamak 6din¢ vermek veya hibe et-
mek,

1) Uyelerini refah ve mesleki menfaatlerini her-
hangi bir sekilde ilgilendirebilecek her konu hakkin-
da inceleme ve arastirmalar yapmak ve gaye ve fikir-
lerin gercgeklestirilmesi i¢in her tirli kanuni yollar-
dan faaliyet sarfetmek.

2. Bu kanuna goére kurulan mesleki tesekkiller,
hizmetlerinde lyeleri arasinda tam esitlige uymak zo-
rundadirlar.

3. Bu kanuna gore kurulan isci tesekkiilleri gelir-
lerinin en az yuzde besini, Uyelerinin bilgi ve kultir
seviyelerini ylkseltmek i¢in kullanmak zorundadirlar.

4. Toplu is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
hikumleri sakhdir...

Yasak Siyasi Faaliyetler

Madde 16 — Bu kanuna gore kurulan mesleki te-

sekkiiller: X
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Siyasi partilerden veya onlara bagh tesekkiiller-
den herhangi bir suretle maddi yardim kabul edemez
ve onlara maddi yardimda bulunamaz ve onlarn tes-
kilat: icerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin adi
altinda mesleki tesekkil kurulamaz.

DEVLET PERSONEL! SENDIKALARI KANUNU:z

Kanun No: 624 Kabul Tarihi: 8 Haziran 1965

Madde 1 : Tanum

Isci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti per-
sonelinin ortak mesleki, kiltirel, sosyal ve iktisadi
hak ve menfaatlerini korumak, o6zellikle, mesleki ge-
lismeyi ve aralanndaki yardimlasmay: saglamak
amaciyle kuracaklan sendikalar hakkinda bu kanun
hikimleri uygulanir.

Bu sendikalar, <sendika» veya «meslek birligi»
ad1 altinda kurulur.

Madde 14: Yasak Faaliyetler

Devlet personeli tesekkiilleri:

a) Herhangi bir suretle siyasi faaliyette buluna-
mazlar;

b) Siyasi partilerden veya onlara bagh tesekkil-
lerden, 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayih Sendika-
lar Kanununa goére veya Esnaf ve Kiigik Sanatkarlar
Kanunu geregince kurulan veyahut kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kurulusu vasfim tasiyan isci ve is-
veren mesleki tesekkillerinden her hangi bir suretle
maddi yardim kabul edemez; onlara maddi yardim
yapamaz ve onlarn teskilat: igerisinde yer alamazlar;

f) Grev tesebblis ve faaliyetlerini destekleyici
davranislarda bulunamazlar;

i) Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti
gorevlerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair is-

22) Resmi Gazete, 17.6.1885 Say1: 12025; Diistur, Besinci Ter-
tip, c. 4, Ucinci Kitap, Ankara 1065, s. 2840 ve 2845.

v
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teklerini aciklamak veya desteklemek amaciyle acik
yer toplantilar1 ve goésteri yuruyusleri yapamazlar...

TUORKIYE CUMBURIYET! ANAYASASI23
1982

GEREKCE

Madde — 53 Sendika kurma hakki

Isciler ve isverenin sendikalar ve st kuruluslar
kurma haklan karsilikli olarak taninmistir.

Sendikalara ilye olmak, uyelikten ayrilmak ser-
bestisi ayrn bir fikra halinde dizenlenmistir. Sendi-
ka uyeligine zorlamak ve zorlamak sonucunu dogu-
racak her turli tedbiri 6nlemek kanun koyucunun goé-
revidir.

III dncu fikradaki udyelige, uye kalmaya ve uye-
likten ayrilmaya zorlama yasag da bir onceki ilkele-
rin teyidi niteligindedir. Sendikalarin uyelige girme,
uyelikte kalma ve iyelikten ayrilma konusunda ge-
tirebilecekleri tedbirler yasaktir. Kanunlarda da tye-
lige girig, uyelikte kalis1 zorlayic1 veya bir mieyyide-
ye baglayic1 veya bir ceza sartina baglayici hikim-
ler sevkedilemez.

II ve III. incu fikralarda getirilen ve anayasal
guvenceye baglanan uyelik hurriyetlerinin sendika
uyeleri aleyhine sonug¢ verebilecek ve ¢esitli ihtilafla-
ra konu olabilecek birden fazla sendikaya iliye olma

23) Gerekgeli Anayasa, Yasa Yayinlar: 48, Istanbul 1982, s.
go-88. -Milli Guvenlik Konseyince son bigimi verilen Anayasanmn
kimi maddeleri ile Danisma Meclisince hazirlanan metnin gerek-
celeri arasinda bir uyumsuzluk olacag dogaldir... gerek¢e Danig-
ma Meclisince hazirlanan 183 maddeye gére dizenlenmis, oysa
Milli Guvenlik Konseyince yapilan degisiklikle metnin kimj yer-
leri qikanlmis, kimilerine eklemeler yapilmis, kimi maddeler me-
tinden gikanlms, boylece madde sayisinda da azalma olmustur.
s( 8-10)
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yasag1 getirilmistir. Birden fazla sendikaya tyeligin
doguracag) sakincalarin 6nlenmesi i¢in tedbir alinma-
s1 zorunlu goérilmiustir. Yetki uyusmazliklarinin se-
bep oldugu anlamsiz tartismalann yerine iscilerin hu-
zury, isverenin huzuru ve dretim meselesi ge¢melidir.
Bunun igin de «Tek sendika» ilkesi getirilmelidir. Cin-
ki yetki meselesini halletmek icin uygulanmis olan
uyelik fislerinin sayimi1 (kanuni usul), referandum
(Ictihatla kabul edilen yol) ve irade beyami tespiti
(idari usul) gibi yollarin higbir sonu¢ vermemesi bu
meselelerin kokten hallini gerektirmistir,

Sendikalarin tuziklerinin demokratik esaslara
aykir1 olamayacag) hikmu, her seyden énce kanun ko-
yucuya verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu
direktif 10 uncu madde geregince yiriitme ve yarzi
organlarini, idare makamlarini ve kisileri de baglar.

Sendikalarin yonetim ve isleyisleri de demokratik
esaslara uygun olacak, gerekli yasal ve idari tedbir-
lerle bu uygunluk saglanacaktir.

Sendika tuziklerinin, sendikalann isleyis ve yo-
netimlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, iye-
lerin serbest iradeleriyle yoneticilerini secmelerine
imkan verilmesidir.

Sendika uyeleri lzerinde yoneticilerin baskisi
s6zkonusu olmayacaktir. Yonetici hegemonyas1 higbir
sekilde miisamaha ile karsilanmayacaktir.

Bu direktife de 10 uncu maddedeki tim organ ve
kisilerce uyulacaktir.

Madde 54 — Sendikal faaliyet

Sendikal faaliyet, Anayasa'da, mesleki menfaat-
leri korumak ve gelistirmek uzere duzenlenmis ve
serbestligi korunmustur.

Baska herhangi bir hirriyet gibi. sendikal hur-
riyet de Anayasanin 13 ilinci maddesindeki sinirla-
malara aykin olarak kullanilamaz ve koétiye kullanil-
masl1 halinde 14 linci maddenin mieyyidesi ile karsi-
lasir.
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Her tirli hirriyet, bu arada sendikal hurriyet,
6nce Anayasal nizaminin varliginda mevcut olabilir.
Anayasaya ragmen, Devlete ragmen hirriyet olama-
yacagl icin 54 inci maddenin I inci fikras1 bu hususu
hiikme baglamaktadir.

Sendikalarnin siyasi amag¢ gitmeleri siyasi faali-
yette bulunmalan, siyasi partilere destek saglamalar:
ve onlardan destek gérmeleri yasaklanmistir. Anaya-
sa, sendika uyelerinin siyasi bir hareket icinde birle-
sip toplum iginde kopukluga sebep olmalan yolunu
kapatmay1 amaclamaktadir. Aksine diisinceler esnaf-
lann, memurlarnn ve baska gruplarin da bash basina
siyasi birlesmelerine yol acgabilir.

Sendikalarin derneklerle, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslan ile ve vakiflarla siyasi
amach ortak hareketi de uygun goérilmemistir.

Sendikalarnnn idari ve mali denetimi ve gelir-
giderleri kanunla dizenlenecektir. Devletler, sendi-
kalan diger tuzelkisiler gibi, idari ve mali bakiundan
denetlemelidir. Bu denetimin amaci, sendikalarn fa-
aliyetinin sinanmasi1 anlaminda degil, kaynaklarinin
israfinin 6nlenmesi ve Ozellikle amag¢ dis1 alanlara
kullanilmasin1 engellemek, faaliyetin amacg¢ sinirlari-
nin disina tasmamasini saglamaktir.

Uyelerinin aidatlanni sendikalanna dogrudan
6demeleri, temelinde sendikaciligin iyelerine dayan-
mas1 ilkesini bulur. Uyelerin sendikalarnm taniyabil-
meleri sendikalarin da tliyelerine hizmeti 6ne alabil-
meleri, aidatin dogrudan sendikaya 6édenmesini ge-
rekli kilar. Sendika ici demokrasi, sendikalihlk bi-
linci, sendika enflasyonunun ©énlenmesinde uyenin
sendikasina olan aidat borcunu bizzat 6demesi ile
muiumkuindur.

Sendikal faaliyette bulunmanin isyerinde calis-
mamay: hakl géstermemesi yolundaki III tinci fikra
tabiidir. Anayasa 60 ncir maddede ucreti <«Fiilen ¢a-
hsmaya» baglamistir. isyerinde calismayan, liretme-
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yen, Uretime katilmayan bir kisi Gcret alamaz. Su hai-
de sendikacilarin isyerinde ¢alismamasini mimkin
kilacak dizenlemelere III linci fikra engeldir.

Sendikalar, tiziklerinde grev ve lokavt fonlari-
nin oranin gostereceklerdir. Bu fonlar milli banka-
larda muhafaza edilecektir. Boylece 6zellikle isgi sen-
dikalan, grev ve lokavt halinde, iscilerine bu fondan
yardim yapacaklardir.

Grev veya lokavt sirasinda is¢ilerin sendikalari-
nin yardimindan yoksun kalmalarnni 6nlemek, ancak
bu sekilde mimkin olabilecektir.

Kanun koyucu bu direktif dahilinde fonlardan
iscilerin veya igverenlerin nasil para geleceklerini
duzenleyecektir.

Madde 55 — Toplu is s6zlesmesi hakki

Toplu is s6zlesmesi hakk: isgilere ve igverenlere
taninirken, getirilen yenilik, aym isyerinde ve ayni
donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilmasi
ve uygulanmasinin yasaklanmasidir.

Hangi seviyede olursa olsun, bir isyerinde bir top-
lu is sb6zlesmesi yapiir veya uygulanmakta bulunur-
sa, artik o isyeri i¢in toplu s6zlesme yapilmasi, yetki
alinmasi veya bir bagka toplu is s6zlesmesinin her ne
sebeple olursa olsun uygulanmasi imkansiz kilinmis-
tir.

Bu kural, bir isyerinde normatif hikimler ihtiva
eden bir dizenlemenin tek olmasindan hareket et-
mektedir

Bu kural is barisinin saglanmasina ve bu yoldan
uretimin arttirilmasina yoneliktir.

Madde 56 — Grev ve lokavt haklan

Grev ve lokavt haklan taninmigtir.

Lokavtin anayasal hak olarak taninmasi bir den-
ge fikrinin sonucudur. Lokavtin yasaklanmasi yolun-
da belirlenen disincelerin uygulanmasi1 halinde, is-
verenlerin elinden tek miicadele ve mukabele orani-
nin alinmasi sonucu dogardi. Varhg tartisilan lokavt
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hakkinin Anayasal gilivenceye kavusturulmasi bu ne-
denle gerekmistir. Sosyal alanda is¢i ve isveren mi-
cadele ederlerken esit araclar kullanirlarsa, ancak o
zaman, bu miucadele topluma zarar verici olmaktan
cikar. Aksi halde grevsiz lokavt ile lokavtsiz grev
ayr1 sonuglar verir.

Grev ve lokavt haklar1 sadece toplu sozlesme ya-
pilirken uyusmazhk c¢ikmas) halinde taninmig; baska
deyisle, hak grevi yolu tikanmigtir. Mahkemelere say-
g1 ve ¢calisma bans ilkeleri hak grevinin yasaklanma-
sina amil olmustur. Bir toplu is s6zlesmesi déneminde
mutlak is barisi esas1 kabul edilmistir.

Bu haklarin her ikisi de iyi niyet kurallarina ay-
kin olarak, toplum zararina ve milli serveti tahrip
etmek seklinde kullanilamaz. Kanun koyucu bu cer-
cevede yasal diizenlemeler yapabilecektir.

Grev sirasinda gerek sendikalarin karan ile, tes-
viki ile gerek grevci olmayanlar, gerek grevci isciler
tarafindan verilen zararlardan grevi yuriiten sendika
sorumludur. Isyerine verilen zarann, grev sonunda
o is yerinde galisan isgilere, yansiyacag: aciktir.

Kanunla grevin ertelenebilecegi ve yasaklanabile-
cegi maddede ifade olunmustur.

Grev ve lokavtin yasaklandig ve ertelendigi du-
rumlar ile, bu anayasal kurulusun 6zel maddesinde
ongorilen hallerde uyusmazhk Yiksek Hakem Ku-
rulu tarafindan ¢odzimlenecektir.

Siyasal grevler ve lokavtlar ile, dayanisma amac-
l1 grev ve lokavtlar, genel grev ve lokavtlar, isyeri is-
galleri, direnisler ve verim disurmeler anayasada hu-
kuka aykin olarak nitelendirilmislerdir.

Bunlar eskiden de yasak ve hukuka aykiri idiler.
Bu aciklikta Anayasa’da yer almasi, herkes icin anla-
silir bir dizenleme ihtiyacinin duyulmasadir,

Greve katilmayanlarin isyerine giris ve ¢ikislari-
nin engellenmesinin yasaklanmasi, sendika is¢i is-
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veren iliskisinin bozulmama amac: ile metine alinmis
bir tedbirdir.

Madde — 57

Kuctuk igyerlerinde grev ve lokavt yasagi

En ¢ok bes is¢i ¢alistiran kigik isyerlerinde top-
lu is sozlesmesi grev ve lokavt yapillamayacag: huk-
mu, pratik bir noktadan hareket etmekte, kiiguk is-
yerlerindeki isgilerin timunin himaye edilmesini
amaclamaktadir.

Sayilan pek ¢ok olan bes is¢i ¢alistiran isyerlerin-
de toplu sodzlesme yapilmas1 esasen nadir rastlanan
bir ihtimaldir.

Boyle kugcik isyerlerinde grev ve lokavt uygula-
mas1 ise, ¢alisanlar bakimindan buyuk sakincalan
beraberinde getirmektedir.

Sendika enflasyonunu da onleyici nitelikte olan
bu tedbir, bu isyerlerinde c¢alisanlara global bir hi-
mayeyi de temin etmektedir.

Bakanlar Kurulu, is kollarinda akdedilen toplu is
s6zlesmelerinin hikumlerinden, kucilk isyerlerinde
nitelikleri uygun olanlara da tatbik eder. Bu himaye
herhalde ¢ok yaygin bir is¢i toplulugunu kapsayacak-
tir.

ANAYASA24
1982
Kanun No: 2709 Kabul Tarihi: 18.10.1982

C. Sendika Kurma Hakki

Madde 51 — Isciler ve igverenler, uyelerinin cals-
ma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaat-
lerini korumak ve gelistirmek i¢in énceden izin al-
maksizin sendikalar ve lst kuruluslar kurma hakkina
sahiptirler

Sendikalar veya st kuruluslarin1 kurabilmek igin

24) Resmi Gazete, 20.10.1082, Say:: 17844.
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kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belir-
tilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykirihginin tespiti halinde yetkili
merci, sendika veya ust kurulusun faaliyetinin durdu-
rulmas) veya kapatilmasi i¢cin mahkemeye basvurur

Sendikalara liye olmak ve uyelikten ayrilmak ser-
besttir.

Hi¢ kimse sendikaya uye olmaya, tlye kalmaya,
uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Isciler ve igverenler ayni zamanda birden fazla
sendikaya liye olamazlar.

Herhangi bir is yerinde calisabilmek, is¢i sendika-
sina Uye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

Isci sendika ve st kuruluslarinda yénetici ola-
bilmek igin, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismis ol-
ma sart1 aranir.

Sendika ve ust kuruluglannin tuzikleri, yonetiin
ve isleyisleri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin ni-
teliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.

D. Sendikal faaliyet

Madde 52 — Sendikalar, 13 lincii maddede sayilan
genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gi-
bi; siyasi ama¢ gudemezler, siyasi faaliyette buluna-
mazlar, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara
destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar: ve vakiflarla bu amacglarla
ortak hareket edemezler,

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde
calismamay1 hakli gdstermez.

Sendikalar tuzerindeki Devletin idari ve mali de-
netimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatinin sendikaya
6denme sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amacglan disinda kullana-
mazlar; tim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafa-
za ederler.
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VI. TOPLU 1S SOZLESMESi, GREV HAKKI VE LOKAVT

A. Toplu ig sézlesmesi hakkt

Madde 53 — lsciler ve isverenler, karsihkh ola-
rak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sart-
larim1 dizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yap-
ma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesrnesinin nasil yapilacagy kanunla
duzenlenir.

Ayni isyerinde, ayn1 dénem icin  birden fazla top-
lu is s6zlesmesi yapillamaz ve uygulanamaz.

B. Grev hakki ve lokavt

Madde 54 — Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi si-
rasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hak-
kina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin
lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar: ile kapsam ve
istisnalar1 kanunla duzenlenir.

Grev hakki ve lokawvt iyiniyet kurallarina aykiri
tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendika-
nin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uy-
gulanan isyerinde sebep olduklar1i maddi zarardan
sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelene-
bilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir;

Grev ve lokavtin yasaklandigl hallerde veya er-
telendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmaz-
hk Yiksek Hakem Kurulunca ¢ézilir. Uyusmazhigin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiksek Hakem
Kuruluna basvurabilir. Yiuksek Hakem Kurulunun
kararlar1 kesindir ve toplu is sézlesmesi hiikminde-
dir.

Yuksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri
kanunla dizenlenir.

Siyasi amach grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri iggali, isi yavag-
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latma, verim diisirme ve diger direnisler yapilamaz.
Greve katilmayanlarn isyerinde calismalar, gre-
ve katilanlar tarafindan hig¢bir sekilde engellenemez.

SENDIKALAR KANUNU25

Kanun No: 2821 Kabul Tarihi: 5.5.1983
AMAC
Madde 1 — Bu Kanunun amaci, ¢alisma iliskile-

rinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin ko-
runmasl ve gelistirilmesi i¢in is¢iler ve isverenler ta-
rafindan meydana getirilen sendikalar ile konfederas-
yonlarnn kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi
esaslarin1 diuzenlemektir.

Sendikalann calisma hayatina iliskin faaliyetleri

Madde 32 — Sendikalar asagidaki faaliyetlerde
bulunabilirler:

1. Toplu is s6zlesmesi akdetmek,

2. Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, ara-
bulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve
diger yargi organlarina basvurmalk,

3. Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is soz-
lesmesinden, orf ve adetten dogan hususlarda iscileri
ve isverenleri temsilen veya yazili basvurular1 uzeri-
ne, nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile hiz-
met akdinden dogan haklan ve sigorta haklarinda
uUyelerini ve miras¢ilannm temsilen davaya ve bu mii-
nasebetle actig1 davadan 6turi husumete ehil olmak.

4. Grev veya lokavta karar vermek ve idare et-
mek.

Sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri

Madde 33 — Sendika ve konfederasyonlar tiizel-
kisi olarak genel hiikiimlere goére sahip olduklar: yet-
kilerden baska, asagida belirtilen faaliyetlerde de bu-
lunabilirler:

25) Resmi Gazete, 7.5.1983, Say:: 18040.

301



1. Calistirmay: doguran hukuki iligkilerde sosyal
sigortalar, emeklilik ve benzeri haklann kullanilmasi
ile ilgili olarak Uyelerine ve mirasgilanna adli yardim-
da bulunmalk,

2. Kanun ve uluslararas1 andlasma hikumlerine
gore toplanan kurullara temsilci goéndermek.

3. Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini
artiracak, milli tasarruf ve yatinmin gelismesine, reel
verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve konfe-
ranslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kitipha-
ne, basim isleri i¢cin gerekli tesisleri kurmak, isgilerin
bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri igin
imkanlar saglamak,

4. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile ev-
lenme, dogum, hastalik, ihtiyarhk, olum, igsizlik gibi
hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kuru!-
masina yardimci olmak ve nakit mevcudunun yiuzde
besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi
vermek,

5. Herhangi bir bagista bulunmamak kayd: ile
uyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim etmek
ve nakit mevcudunun yuzde onundan fazla olmamak
kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek,

6. Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini
yukseltmek icin calismak,

7. Nakit mevcudunun ylzde yirmisinden fazla ol-
mamak kayd ile sinai ve iktisadi tesebbiuslere yati-
rimlar yapmak.

Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden ya-
rarlandirmada uyeleri arasinda esitlige uymak zorun-
dadirlar,

Temel yasaklar

Madde 37 — Sendika ve konfederasyonlar T.C.
Anayasasinin 14 inci maddesindeki yasaklara aykin
hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve isleyisleri
Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykin olamaz.
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Sendika ve konfederasyonlar siyasi ama¢ gude-
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partiler-
le iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla
hi¢bir konuda higbir sekilde misterek hareket ede-
mezler, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara
destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamaz-
lar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendi-
ka ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ve vakiflarla siyasi
amacla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin
adin), amblem veya isaretlerini kullanamazlar., Sendi-
ka ve konfederasyonlarin uyelerinin miinhasiran eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla yapacaklar: mesleki faaliyetler
siyasi faaliyet sayilmaz.

Bir siyasi partinin yonetim organlarindan her-
hangi birinde goérev alan sendika veya konfederasyon
yoneticilerinin, bu goreve geldikleri andan itibaren
sendika veya konfederasyondaki goérevleri kendiligin-
den sona erer.

Mahalli ve genel secimlerde aday olanlarin, sendi-
ka veya konfederasyonun organlanndaki gorevleri
adaylik siresince askida kalir, secilmeleri halinde go-
revleri son bulur.

Diger yasak faaliyetler

Madde 39 — Sendika ve konfederasyonlar kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari1 ve bunlarin
ust kuruluslar: organlannin segimlerinde aday goste-
remezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde fa-
aliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamaz-
lar.

Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirle-
ri uyeleri ve mensuplar1 arasinda dagitamazlar, An-
cak grev ve lokavt suresince tiziklerine gore uyeleri-
ne yapacaklan yardimlar bu hikmiun disindadir.

Konfederasyonlar ve sendikalar ile sendika sube-
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leri kendi konu ve amaglar1 disinda toplant1 yapa-
maz, gosteri yuriyusu diizenleyemezler.

ISCl VE ISVEREN SENDIKA VE KONFEDERASYONLARININ
DEVLETCE DENETLENMESINE ILISKIN TUZUK:=¢

Yararliig: Koyan Bakanlar Kurulu Kararnamesi: 84/7931 —
8.4.1983

Kapsam:

Madde 2 — Isgi ve igveren sendika ve konfederas-
yonlarinin yonetim ve isleyislerinin gelir ve giderleri-
nin, gelir ve giderlerle ilgili olarak yetkili organlarca
alinmis kararlann, kanun, tizik ve kuruluslarin
amaclarnina, harcamalarin bu kararlara uygun olup
olmadiginin belirlenmesi yéninden Maliye ve Gim-
rik ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlklarinca
yapilacak denetimin esaslann ve yontemi, gelir mak-
buzlan ile gider evrakinin nasil dizenlenecegi, kayit
edilme sireleri, sendika ve konfederasyonlarin mu-
hasebe hesap planlarn ve bu konuda uymak zorunda
olduklan hususlar, sendika ve konfederasyonlarin
Sendikalar Kanununun 51 inci maddesi geregince sé-
zli edilen Bakanlhklara ve sendikalann bagh bulun-
duklann konfederasyona verecekleri raporlarda bu
maddede bulunmasi 6ngérilen hususlar disindaki bil-
giler bu Tuzik'te gosterilmistir...

Denetim Yetkisi ve Programlar:

Madde 4 — Sendika ve konfederasyonlar, yilda
bir kez, mahallinde, Maliye ve Giumrik ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhklarinin denetim elemanla-
rinca, birlikte ya da ayn ayn denetlenirler.

Gerektiginde, bir yilda birden ¢ok denetim yapila-
bilir.

Birlikte yapilacak denetimlerin programi birlikte
duzenlenir.

28) Resmi Gazete, 6.5.1984, Say): 18393.
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Birlikte yapilacak denetimlerde idari islemler Ca-
lisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig), mali islemler Ma-
liye ve Gimrik Bakanligl denetim elemanlannca de-
netlenir,

Idari Denetim:

Madde 5 — ldari denetimlerde;

1 — Yonetim ve isleyisin mevzuata ve kurulusun
amaclanna uygun olup olmadig;,

2 — Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme ku-
rulu, disiplin kurulu ve diger kurul kararlarnnin mev-
zuata ve kuruluslann amag¢lanna, galismalann bu ka-
rarlara, karar defterlerinin yasa hidkimlerine uygun
bulunup bulunmadigl, kararlann defterlere islenmig
ve imzalanmis olup olmadig.

3 — Uye kayit fisleri ve defterleriyle cikis bildi-
rimlerinin yonetmeligine uygun olup olmadig

4 — Gelen ve giden evrakin tarih ve numara si-
rasiyla ilgili defterlere kaydolunup olunmadig,

5 — Gelen evrakin asli ve giden evrakin suretinin
gelen ve giden evrak dosyalannda saklanip saklan-
madig.

6 — Kuruluslann yoénetim ve calismalarina ilis-
kin diger hususlar incelenir.

Mali Denetim:
Madde 6 — Mali denetimlerde;

1 — Gelir ve giderlerin mevzuata ve kurulusun
amaclarina, harcamalarin biutge esaslan, genel kurul
ve yonetim kurulu kararlanna uygun olup olmadig,

2 — Yevmiye ve envanter defterleriyle defteri
kebirin Tuzuk'iin 13, 14 ve 15 inci maddelerine uygun,
aidat defterinin dizenli bigimde tutulup tutulmadig

3 — Muhasebe hesap planlannin Tuzik'in 19
uncu maddesinde belirlenen esaslara uygun olup ol-
madigl, hesaplann bu hesap planina uygun bigimce
tutulup tutulmadig,

4 — Gelir makbuzlan ve gider evrakinin Tuzik'
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un, 16, 17 ve 18 inci maddeleri hiikiimlerine uygun ola-
rak, kayitlarin 15 inci maddede belirtilen siurelerde
yapilip yapilmadig), muhasebe ilkelerine uygun olup
olmadig;,

5 — Kuruluslarin mali yonetimlerine iliskin diger
hususlar incelenir.

Denetimle lgili Defter ve Belgeleri Hazir Bulun-
durma:

Madde 7 — Denetime tabi biitiin defterlerin,
bunlann dayanak ve eklerinin kuruluslarnn ¢alstikla-
r1 binalarda bulundurulmasi zorunludur.

Bu defter ve belgelerin resmi makamlarca isten-
mesi halinde ya da onaylattirilmasi amaciyla sézu edi-
len binalarin disina ¢ikanlmasi1 bu hikmin disinda-
dir. Kuruluslar, denetim elemanlarina, denetim sira-
sinda gerekli kolaylig1 gostermek ve istenilecek defter,
belge ve yazilan vermek zorundadirlar.

Denetleme sirasinda edinilen bilgiler, denetim ele-
manlarinca, bagh bulunduklari Bakanhklar ve mah-
kemeler disinda hig¢bir mercie ve kisiye agiklanamaz.

Denetim Y oéntemi:

Madde 8 — Denetim elemanlan, bagh bulunduk-
lar1 Bakanliklarca verilmis kimlikleri ve goérev emir-
lerini, denetime baslamadan o6nce, kurulusun yetkili
yoneticilerine gosterirler. Denetim, mahallinde ve ku-
ral olarak calisma saatleri icinde yapilir. Ancak, zo-
runluluk halinde, baglanmis bir denetime ¢alisma sa-
atleri disinda da devam edilebilir. Denetleme gorevi,
Bakanligin yazili emri olmaksizin yanda birakilamaz;
baska denetim elemanlarina devredilemez.

Yoneticilerin ve personelin esleri ve 3 lnci dere-
ceye kadar kan ve sihri hisimlari, bunlan yoéneticisi
olduklan ve c¢alistiklar1 kuruluslar1 denetleyemezler.

Denetim Raporlari:

Madde 9 — Her denetim bir rapora baglanir. De-
netim raporlarinda, denetim elemanlarnin kimlikleri,
goérev emirlerinin tarih ve numarasi, denetim yeri, de-
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netimin konusu ve denetlenen hususlar ayn ayn gos-
terilir.,

Denetim sonuglari, raporlarda, maddeler halinde,
acik ve somut olarak belirtilir.

Cevapli Rapor:

Madde 10 — Denetimde belirlenen ve sug¢ niteli-
ginde olmayan eksiklik ve aykinhklarnn, bir aydan az,
iki aydan ¢ok olmamak uzere raporda verilecek sire
icinde dizeltilmesi kurulustan istenir. Kuruluslar,
bunlan yerine getirmek ya da bunlarla ilgili gorisle-
rini bildirmek zorundadirlar. Denetim elemani, bu ra-
poru, kendisine kuruluslarca verilen cevaplari, rapor
sonuglanni ve cevapla ilgili son disincelerini de belir-
terek Bakanlhginda bagh bulundugu kurula iletir. Ku-
rul, raporu, geregi yapilmak lizere, Bakanhktaki ilgili
birime gonderir.

Sucg Niteligindeki Eksiklik ve Aykinliklar:

Madde 11 — Denetim elemaninca saptanan eksik-
lik ve aykiriliklardan, Sendikalar Kanunu, Tirk Ceza
Kanunu ve diger yasalarla su¢ sayilan hususlar, dene-
tim elemaninca dizenlenecek bir raporla geregi yapil-
mak uzere ilgili Bakanliga sunulur...

Bilan¢o ve Calisma Raporlar::

Madde 20 — Kuruluslar, her hesap ya da biitge
devresine iliskin bilango ve hesaplarini ve galigma ra-
porlarini, ait olduklar1 doénemi izleyen U¢ ay iginde,
Maliye ve Guimrik ve Calisma ve Sosyal Giuvenlik
Bakanlhklarnna goénderirler.

Bilango ve ¢alisma raporlarinda Sendikalar Kanu-
nunun 51 inci maddesinde sayilan bilgi ve belgelerden
baska;

1 — Devre sonu genel kesin mizani,

2 — Kurulus denetleme kurulu raporlan,

3 — Ust kurulusca hesap devresi icinde alt ku-
ruluslarda yapilan denetimler ve tarihleri ,

4 — Uyelerinin kadin, erkek ve gocuk olarak ay-
rimin1 gosteren sayisal bilgiler (Isci sendikalan igin),
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5 — Kuruluslarca olusturulan diger kurullarin
hesap doénemi igcindeki faaliyetleri hakkinda bilgi.

6 — Aidat vb. alacaklar.

7 — QGrev ve lokavt yardim fonu ve fondan yapi-
lan 6demeler,

8 — Sendikalar Kanununun 33 linci maddesi
cercevesinde sandik ve kooperatiflere verilen kredi-
ler.

9 — Aidat vb. borglar,

10 — Sendikalar Kanununun 33 unci maddesi
cercevesinde sinai ve iktisadi tesebbislere yapilan ya-
tinmlar.

11 — Kuruluslarca, uyelerinin mesleki egitimiyle
bilgi ve deneyimlerini arttirmak amaciyla yapilmasi
zorunlu giderlerin miktan_ sarf yerleri ve uygulanan
egitim programlan, hakkinda bilgi verilir; bu bilgilere
iliskin belgeler bilan¢o ve ¢alisma raporlarina eklenir.

NOTLAR

1) Turkiye'deki sendikal hareketin gelisimi i¢in su yayinlara
balilabilir: Latfii ERISCL Tirkiye’de ls¢i Stifintn Tarihi, Ozet
Olarak, Kutulmus Basimevi, Istanbul 1951; Kemal SULKER,
Turkiye Is¢i Sinifi, Dogusu ve Yapisi, Habora Yayinlan, Istanbul
1973; Kemal SULKER, Sendikacilar ve Politika, May Yaynlai,
Istanbul 1975; Hiiseyin Avni SANDA, Turkiye'deki 54 Yil Onceki
Isci Hareketleri, Evren Yayinlan, Istanbul 1862, Oya SENCER,
Tirkiye lsci Stnifi, Dogusu ve Yapisi, Hahora Yayinlan, Istanbul
1089; Kurthan FISEK, Turkiye'de Kapitalizmin Gelisimi ve lsci
Sinifi, Dogan Yayinevi, Ankara 1969; Tum lktisatcilar Birligi
Turkiye lg¢ci Simifi ve Miicadeleleri Tarihi, TIB Yayinlan No. 16,
Ankara 1976; Dimitir Sismanov, Tirkiye Is¢i ve Sosyalist Hareketi
Kisa Tarih (1908-1965), Belge Yayinlan, Istanbul 1978, Alpasian
ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, 3. Baski, Birikim Yayinlan, Istan-
bul 1979; Mesut GULMEZ, Tirkiye’de Calisma lligkileri (1936 On-
cesi) TODAIE Yayinlan No: 204, Ankara 1983; Mete TUNGCAY
Turkiye'de Sol Akimlar (1908-1925), 3. Basim, Bilgi Yaynevi,
Ankara 1978; Sedat AGRALI, Tiurk Sendikaciligi, Son Telgraf
Matbaas), Istanbul 1967.
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2) CELIK a.ge., s. 7-8

3) 1809 Tatil-i Esgal Kanununun kamu hizmeti ureten ¢al-
sanlara grev hakkini tamamiyle yasaklayip yasaklamadigina
iliskin tartismalar i¢in bkz. GULMEZ, a.ge., s. 294-312; Mesut
GULMEZ, -Bir Belge, Bir Yorum: 1009 Tatil-i Esgal Yasasi ve
Grev»>, Toplum ve Bilim, Kis 1980, Say:: 12, s. 50-64; Zafer TOP-
RAK, <1009 Tatil-i Esgal Kanunu Uzerine», Toplum ve Bilim, Ba-
nar 1981, Say: 13, s. 141-156; M. Sehmus Giizel, «Bir Yanits, Tup-
ium ve Bilim, Bahar 1981, Say: 13, s. 157-168.

4) Tatil-i Esgal Kanunu hakkindaki Meclis tartismalar,, ba-
sindaki makaleler ve belgeler icin bkz. GULMEZ, a.ge., s. 180-192,
288-312, 321-356; Mesut GULMEZ, Tiirkiye Belgesel Calisma llis-
kileri Tarihi (1936 Oncesi), TODAIE Yayinlann No: 205, Ankara
1983, s. 1-203; A. Gindiz OKCUN, Ta'til-i Esgal Kanunu, 1909,
Belgeler, Yorumlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si Yayinlan No: 503, Ankara 1982

5) lgili partiler i¢in bkz. Tank Zafer TUNAYA, Tirkiye'de
Siyasi Partiler: 1859-1952 Dogan Kardes Basimevi, Istanbul 1052.

8) SULKER, Tirkiye'de is¢i Hareketleri, s. 22-35.

7) Dogan AVCIOGLU, Turkiye'nin Diizeni (Din-Bugiin-Ya-
rin), Bilgi Yayinevi, Ankara 1968, s. 167.

8) A. Gindiz OKGCUN, Tiurkiye Iktisat Kongresi, 1923-1zmir,
Haberler-Belgeler-Yorumlar, 3. Basiis, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlan No: 471, Ankara 1981, s. 185.

9) Cahit TALAS, «Turkiye'de Sosyal ve Ekonomik Haklars,
Tarkiye'de Insan Haklari Semineri, s. 219.

10) T. C. Calisma Bakanhgi, 50 Yilda Calisma Hayatimiz,
Ankara 1973, s. 144.

11) T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 5, C. 12, s. 84.

12) CELIK, a.ge., s. 11.

13) T. B. M. M. Zabit Ceridesi, Devre 5, C. 12, s. 83.

14) GULMEZ, Tiirkiye'de Calisma lliskileri, s. 203-269.

15) EKIN, a.ge., s. 236.

168) ILO, Labour Problems in Turkey, Report of a Mission of
the International Labour Office, (March-May 1949) (Turkiye'de
Calisma Sorunlan, UCB Heyetinin Raporu Mart-Mayis 1949), In-
ternational Labour Office, Geneva 1950, s. 37.

17) 50 Yilda Calisma Hayatimsz, s. 135.

18) Orhan TUNA, Toplu ls Sézlegmesi Diizeninin lktisadi ve
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Sosyal Tesirleri, On Arastirma Raporu, T. C. Basbakanhk Devlet
Planlama Teskildti Yayin No: DPT: 745, Ankara 1069, s. 28.

19) CELIK, age., s. 12.

20) Y. N. ROZALIEV, Tirkiye Sanayi Proletaryasi, Cev. Gi-
nes Bozkaya, Yar Yayinlan, Istanbul 1974, s. 84.

21) Dénemin Calisma Bakam Sadi Irmak'n TBMM'deki ko-
nusmas: T B. M. M. Zabit Ceridesi, Devre 8. C. 4 s. 300; Cahit
TALAS, Sait DILIK, Alpaslan ISIKLI, Tirkiye'de Sendikacilik
Hareketi ve Toplu Sézlesme (tktisadi Yonleriyle), Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Maliye Enstitliisii, Ankara 1865, s. 37.

22) 1847 Sendikalar Kanununun TBMM'de gérasilmesi sira-
sinda cesitli acilardan ilging olan su gorisler ©6ne surulmus-
tar:

— Vedat Dicleli (Diyarbakir): «<Endistrilesmenin tabii ve za-
ruri bir neticesi olarak bir is¢i sinifi dogmus bulunmaktadir...
Bu itibarla memleketimizde is¢i simifi yoktur, veya henuz en-
dustrilesme yoluna girmis degiliz, biz bir ¢ift¢i memleketiz, hi-
naenaleyh bu isi ele almayalim gibi bir disincenin Yiuksek He-
yetinizde yer alamayacag tabiidir... ve nihayet madem ki, en-
distride calisan vatandaslara sif esaslan uzerine sendika kur-
mak hakkini tanimis bulunuyoruz...»

— Suphi Batur (Canakkale): «Grev esasin; suiistimal edil-
mesine imkan birakmiyacak takyidatla mevzuatimiza ithal etm=-
nin demokratik bir zaruret oldugu miutaldasindayiz, Tasanda
sendikalann umumi ahkdm disinda bir de Calhisma Bakanhginin
denetimine tAbi olacaklan yazihidir. ibarenin mutlak ménasina
gore Calisma Bakanliginin sendikalar iizerinde gayrimahdut bir
kontrol icra edecekleri anlasilmaktadir. Kanaatimizca bu kayit-
lar sendikalann inkisaflann i¢in haiz bulunmalan icabeden ser-
bestiyi selbedebilecegi gibi sendikalar teskilindeki gayeye de mu-
haliftir.»

— Calsma Bakam Dr. Sadi Irmak (Konya): <«Cemiyetler Ka-
nununun gegirdigi son istihale ve gelismeden sonra memleketi-
mizde de simif ve meslek esas) uzerinde Cemiyetler kurulmas,
kanuni imkan dahiline girmis bulunuyor. Bu gelismeden az son-
ra, memleketimizin bir¢ok yerlerinde, ezcimle buyluk sehirleri-
mizde, suratle baggdsteren ve ilerliyen bir sendikalasma hare-
keti kargisinda bulunduk. Bu suretle kurulmus olan is¢i topluluk-
lanmn sayis1 100 e yaklagti. Bunlann bir kism1 sendika unvanini
aldy, bir kism birlik; dernek veya cemiyet gibi muhtelif isimler
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aldi. Fakat goéraluyor ki; hepsinde miusterek olan motif meslek
ve simf menfaatlarini mistereken temsil etmek ihtiyac: idi... Ar-
kadaslar; sendikalar kurmak seldhiyeti yeni cemiyetin esas hak-
lanndan bir olarak karsimiza ¢ikiyor, bu haklar muhtelif Ana-
yasalarda goralmekte oldugu gibi ayrica beynelmilel anayasalar
mahiyetinde olan Biro enternasyonal du travayda, bizim de da-
hil oldugumuz bu beynelmilel birligin i¢timalarinda karar altina
alinmistir. Bu kararlara biz de istirak etmisizdir. Esasen Cemi-
yetler Kanunu da sarahatla bunu belirtmektedir. Binaenaleyh
sendikalan hir tesekkul olarak tanimak hem milli ihtiya¢lanmi-
za, hukuk anlayisimiza uygun ve hemnde beynelmilel taahhiit-
lerimize uygun bir mahiyettedir... Hatira gelebilecek bir sual is-
verenleri bu tasanya nigin ithal ettigimiz sualidir... Bu, daha
ziyade Devletin igveren ve is¢i simflan arasinda adaletli, basi-
retli nAzyim bir rol oynamasimin sembolu olarak mitalaa edil-
mistir. Yani Devletimizin noktai nazanna gore isveren ve isci
siniflan Cemiyetimizin muhterem birer uzvudurlar.»

— Fuad Koprala (Istanbul): «Onun igin bugin hi¢ bir de-
mokratik memleket yoktur ki, sendika dendigi zaman grev hak-
ki amelenin elinde miudafaa vasitas: olarak kullandig1 grev hak-
ku kabul edilmis olmasin... Halbuki, bugin biliyoruz ki, gerek
serbest bir iktisat sistemi takip eden Amerika'da gerek sosyalist
bir rejimi olan Ingiltere’de ve gerekse dinki ve bugiinkii Fran-
sa’'da grev haklki mevcuttur. Ve bu hak tamnmadik¢a orada de-
mokratik manada sendika ve amele hurriyetinin mevcut oldugu
asla iddia edilemez.»

— Calisma Komisyonu Baskam Emin Erisirgil (Zonguldak):
«...Borglar Kanununun kabulii ile ve kollektif mukaveleyi hukuki
kaide haline sokmakla sendika hakki kabul etmis oluyorduk.
Cemiyetler Kanununun kabuliyle meslek esasina miistenit ce-
miyetler kurulabilir, sinif esasina mistenit cemiyetler kurulabi-
lir, Kollektif mukavele de zaten mevcuttur. O halde sendika hiir-
riyeti tamamen memleketimizde vardir... Memlekette Cemiyetler
Kanunu sendika kurma hakkimi vermistir. Borg¢lar Kanununda
genel sozlesmeyi kabul etmistir.»

T. B. M. M. Zabit Ceridesi, Devre 8, C. 4, s. 295-324.

23) Alpay BIBER, «Sendikal Gelenegin Olusmas: I¢in Sendi-
kal Cesitliligin Saglanmas1 Gerekir», lktisat Dergisi, Kasim 1984
Sayi: 240, s. 3.

24) EKIN, age., s. 237.
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25) Alpaslan ISIKLI, Toplu ls Sézlesmeleri ve Tarkiye Eko-
nomisi Icindeki Yeri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yayinlan No: 228-211, Ankara 1867, s. 75.

28) TUNA, a.g.e., s. 51-52.

27) S0 Yilda Calisma Hayatimiz, s. 145.

28) ILO, Labour Problems in Turkey, s. 173.

29) Grev hakki konusundaki tartismalar icin bkz. Kemal
SULKER, Turkiye'de Grev Hakki ve Grevler, Gozlem Yayinlan,
Istanbul 1976; 1046-50 yillan arasindaki grev ve lokavt tartis-
malan icin bkz. Orhan TUNA, Grev Hakk:, s Miucadelelerinde
Yeri ve Ehemmiyeti, Istanbul Universitesi Yaymnlan No: 483,
Istanbul 1851, s. 42-53.

30) TUNA, a.g.e., s. 47 dipnot.

31) ISIKLI, a.ge. s. 78.

32) Sendika 6zgurlagi ve sosyal haklara iliskin Temsilciler
Meclisi ve TBMM Tartismalan ve TURK-1S'in 6nerileri i¢in bkz.
TURK-1S, Sendikalar, ve Grev, Lokavt Haklan, Tirk-ls Yaymnlan,
No: 35, Ankara 1964.

33) Yakup KEPENEK, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariy-
la Tarkiye Ekonomisi, 1I. Baski, Savas Yayinlan, Ankara 1884, s.
303.

34) Kamu calisanlannin 624 sayih yasaya goére sendikalas-
masimn aynntih ¢ézimlenmesi icin bkz. Cemal MIHGCIOGLU,
Turkiye'de Kamu Personeli Sendikalari, Ankara 1068.

35) M. Sehmus GUZEL, <Grev Hakki» Bilim ve Sanat, Ha-
ziran 1982, Say:: 18, s, 37.

38) Anayasa Mahkemesinin 1863/336 K., 1867/28 E. sayih Z6-
27/9/1087 tanhli karan. Resmi Gazete, 19.10.1988, Say: 13301.

37) Bu tartismalara 6rnek olarak bkz. Tirkiye Gazeteciler
Sendikas) (TGS), Anayasa Paneli, Istanbul 18-19 Agustos 1982;
TGS, <Yeni Anayasanin ve Uluslararasi Antlagmalarin Isiginda
Is Yasalari <Paneli, Istanbul, 10-11 Ocak 1983, Cagdas Anayasa-
larda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, 5-7 Subat 1882, ls-
tanbul tktisadi ve Ticari llimler Akademisi Ekonomi Fakiiltesi,
Istanbul 1982; Raci Bayiilke, Anayasa Cikmazi, Vakifsen Yayn-
lan.

38) TISK Genel Baskam Halit Narin'in soézleri: Cumhuriyet,
23.2.1963,

38) 50 Yilda Calisma Hayatimiz, s. 60.

40) Metin KUTAL, «Uluslararasi Calisma Teskilatinin Yasa-
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ma Faaliyeti ve Tirkiye Cumhuriyetinin Durumu 1919-1069>, Is-
tanbul Universitesi lktisat Fakultesi lktisat ve Ictimaiyat Ensti-
tisi Sosyal Siyaset Konferanslan, 21. Kitap, Istanbul 1970, s.
197.

41) Cahit TALAS, Toplumsal Politikaya Girig, s. 144.

42) 50 Yiuda Calisma Hayatimiz, s. 64.

43) ILO, Report to the Government of Turkey on the Visit
of Joint Mission of Experts on Labour-Management Relations (18
November-15 December) ILO/TAP/Turkey/R. 24, Geneva 1063.

44) Resmi Gazete Taramalan ve ILO, Chart of Ratifications
of International Labour Conventions, 1 January 1984.

45) TORK-1S, 13. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 1983,
s 53-58.

46) ILO, «TWO Hundred and Thirty-Seventh Report of the
Committee on Freedom of Association,» Geneva, 12-16 November
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KUCUK SOZLUK-®

addetmek: saymak.

aghkém: yargilar.

Gkide: inanilan sey.

akvam: uluslar.

amil: etken

begeriyet: insanlik

bilvasita: dolayli, aragh.

binaenaleyh: dolayisiyla, bundan dolay.
derpis etmek: 6ngormek, gozoninde tutmak.
ezcumle: baslica, 6rnek olarak.

hamil: elinde bulunduran.

1zrar: zarar verme, zarara sokma,
ihdas etmek: ortaya gikarmak, kurmak.
ihtiraz: ¢ekinme, sakinma.

ilga: ortadan (yirurlikten) kaldirma.
istihdaf: amaglama, hedef alma.
istisare: darusma.

ittihaz: edinme, kullanma.

izhar etmek: belirtmek, gostermek.
matuf: yonelik, yoneltilmis.

memnuiyet: yasak olma, yasak edilme durumu.
menge: kok, koken, kaynak.

metbu: kendisine uyruk olunan.
mezkur: ad1 gegen.

mucip: gerekcge.

muhik: hakl, dogru.

muhtar: 6zerk.

muslihane: bansg: bir yolla.

miulhem: esinlenmis.

miustenit dayanan, yaslanan
miitalda: disince, irdeleme.

miiteallik: iligkin, ilgili.

* Bazi konusmalar ve belgelerdeki eski soézciiklerin karsi-
hklanni veren bu «<Kuguk Sézlik», TDK Tirk¢e Sozlik (Genis-
letilmis 7. Bask)) ve TDK Ozlestirme Kilavuzu'na gore hazir-
lanmistir.
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miutevellit: - den dogmus, ileri gelmis.

nesep: soy.

selb: olumsuzlama, zorla alma, kaldirma.

Stati: tizik.

Samil kapsayan, igine alan; yaygin, genis alanl,
taahhiit etmek: yikimlenmek.

tahkim: saglamlastirma, pekistirme.

takyidat: kayitlama, bagh kilma.

tasrih: belirtme, acik soyleme.

tecziye: cezalandirma.

telif: uzlastirma.

temevvig: dalgalanma.

tesamiih: hosgérme, géz yumma.

tegriki mesai: igbirligi.

teyit etmek: dogrulamak.

vecibe : 6dev, zorunlu gorev.

vechile: ...nedenle.

zilyet: bir mal kullanmakta olan, elinde tutan kimse.
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G(UNCEL SORUNLAR DiZziSi 8/45

Faruk Pekin 1947'de Menemen'de dogdu.
Robert Kolej Yuksek Okulu'nu bitirdi.
Sendikalarda, basin kuruluslarinda calisti.
Gazetecilik, cevirmenlik yapti. Arti-deger
Nedir? adli bir kitabi ve gesitli sosyal haklara
iliskin yayinlanmis yazilari bulunuyor.

Faruk Pekin. Demokrasi, Sendika Ozgiiriiigii
ve Sosyal Haklar adini tasiyan calismasi ile...
her zaman el altinda bulunamayabilecek
metinleri de okuyucuya oldugu gibi sunarak iyi.
degerli bir gorev yapmistir.”

Prof. Dr.Cahit TALAS

“Bu kitapta zorunlu olarak yalnizca ilgili
bolumleri sunulan belgeler bildiriler,
soézlesmeler, kararlar. anayasa ve yasa
maddeleri gercekte genel olarak insanoglunun
nereden gelip nereye gittiginin de bir 6ykisua.
Sunulan’metinlérin bazilarindaki degisik
kazanimlar ise yuzyillarin aci cekmis, bu yolda
isini. asini, yasamini yitirmis, esitlik ve 6zgurlik
savascilarinin aranleri.”

“Sendika 6zgirlugu ve sosyal haklarin
uluslararasi ve ulusal kaynaklarini topluca el
altinda bulundurmasi nedeniyle kitabin,
ozellikle boylesi bir donemde, evrensel.
bélgesel ve ulusal metinlerin bir cerceve ve
dayanak olarak bilinmesi agisindan, sosyal
haklarin daha genis kitlelerce b~="~~ =esinde
bir boslugu doldurs b o LN,
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